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ISTIKLAL MARSI

Korkma, sonmez bu safaklarda yiizen al sancak;
Sonmeden yurdumun istiinde tiiten en son ocak.

O benim milletimin yildizidir, parlayacak;
O benimdir, o benim milletimindir ancak.

Catma, kurban olayim, ¢ehreni ey nazli hilal!

Kahraman rkima bir giil! Ne bu siddet, bu celal?

Sana olmaz dokiilen kanlarimiz sonra helal.
Hakkidir Hakk’a tapan milletimin istiklal.

Ben ezelden beridir hiir yagadim, hiir yagarim.
Hangi ¢1lgin bana zincir vuracakmig? Sasarim!
Kiikremis sel gibiyim, bendimi ¢igner, agarim.
Yirtarim daglari, enginlere sigmam, tasarim.

Garbin afaki sarmigsa gelik zirhli duvar,
Benim iman dolu g6gsiim gibi serhaddim var.
Ulusun, korkma! Nasil bdyle bir iman1 bogar,
Medeniyyet dedigin tek disi kalmig canavar?

Arkadasg, yurduma algaklar1 ugratma sakin;
Siper et govdeni, dursun bu hayasizca akin.
Dogacaktir sana va’dettigi giinler Hakk’1n;
Kim bilir, belki yarin, belki yarindan da yakin.

Bastigin yerleri toprak diyerek gegme, tani:
Diisiin altindaki binlerce kefensiz yatani.
Sen gehit oglusun, incitme, yaziktir, atant:
Verme, diinyalar alsan da bu cennet vatani.

Kim bu cennet vatanin ugruna olmaz ki feda?
Stiheda figkiracak toprag: siksan, sitheda!
Cani, canani, biitiin varimi alsin da Huda,
Etmesin tek vatanimdan beni diinyada ciida.

Ruhumun senden I1ahi, sudur ancak emeli:
Degmesin mabedimin gogsiine nimahrem eli.
Bu ezanlar -ki sehadetleri dinin temeli-

Ebedi yurdumun {istiinde benim inlemeli.

O zaman vecd ile bin secde eder -varsa- tagim,
Her cerihamdan 11ahi, bosanip kanli yagim,
Fiskirir ruh-1 miicerret gibi yerden na’sim;

O zaman yiikselerek arsa deger belki bagim.

Dalgalan sen de safaklar gibi ey sanli hilal!
Olsun artik dokiilen kanlarimin hepsi helal.
Ebediyyen sana yok, irkima yok izmihlal;
Hakkidir hiir yagsamis bayragimin hiirriyyet;
Hakkidir Hakk’a tapan milletimin istiklal!

Mehmet Akif ERSOY



GENCLIGE HITABE

Ey Tiirk gengligi! Birinci vazifen, Tiirk istiklalini, Tiirk Cumhuriyetini, ilelebet
mubhafaza ve miidafaa etmektir.

Mevcudiyetinin ve istikbalinin yegéne temeli budur. Bu temel, senin en kiymetli
hazinendir. Istikbalde dahi, seni bu hazineden mahrumetmek isteyecek dahili ve
héarici bedhahlarin olacaktir. Bir giin, istiklal ve cumhuriyeti miidafaa
mecburiyetine diisersen, vazifeye atilmak igin, icinde bulunacagin vaziyetin imkéan
ve seraitini diisiinmeyeceksin! Bu imkan ve serait, ok namiisait bir mahiyette
tezahiir edebilir. Istiklal ve cumhuriyetine kastedecek diigmanlar, biitiin diinyada
emsali goriilmemis bir galibiyetin miimessili olabilirler. Cebren ve hile ile aziz
vatanin biitlin kaleleri zapt edilmis, biitiin tersanelerine girilmis, biitiin ordulari
dagitilmis ve memleketin her kosesi bilfiil isgal edilmis olabilir. Biitiin bu seraitten
daha elim ve daha vahim olmak iizere, memleketin dahilinde iktidara sahip olanlar
gaflet ve daldlet ve hatta hiyanet icinde bulunabilirler. Hatta bu iktidar sahipleri
sahsi menfaatlerini, miistevlilerin siyasi emelleriyle tevhit edebilirler. Millet, fakr u
zaruret icinde harap ve bitap diismiis olabilir.

Ey Tiirk istikbalinin evladi! Iste, bu ahval ve serait icinde dahi vazifen, Tiirk
istiklal ve cumhuriyetini kurtarmaktir. Muhta¢ oldugun kudret, damarlarindaki

asil kanda mevcuttur.

Mustafa Kemal Ataturk
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SUNU

"Egitim" kavrami yasan boyu siiren ¢ok 6nemli bir etkinliktir. Egitim
sireci ilk ¢aglardan beri siirekli olarak gelisim gostermektedir.
Teknolojinin gelisim gostermesiyle birlikte, yeni bilgi ve iletisim

teknolojileri egitim stirecinde hizla kullanilmaya baslanmigtir.

Giintimiizde pek cok problemin ¢Oziimiinde egitimin etkin bir
sekilde kullanilmasi gereklidir. Pek cok ¢aba ve ¢oziimiin iginde bilisim
teknolojisi, geleneksel araclar arasindan siyilarak 6ne cikmaktadir. 6ne
cllan bu teknolojiyle birlikte gelisen ve Onemini giderek artiran
yontemlerden birisi de yer, zaman, yas sinirlamasi olmayan uzaktan

egitimdir.

Uzaktan egitim yolu ile egitim gérmekte oldugunuz Acik Ogretim
Lisesinde, Genel Miidiirlik olarak sizlere sundugumuz hizmetlerden
birisi de ders kitaplarimizdir. Uzaktan egitim ilkerine uygun olarak
hazirlanan bu ders kitabi lise miifredat programlarina uygun olarak

hazirlanmaktadir. Hazirlanan bu ders kitabi miifredat programlarinda

meydana gelen degisikliklere uygun olarak yenilenmekte ve

giincelleninektedir.

Bu ders kitabindan yaralanacak olan égrencilerimize basarilar dili-
yor, ders kitabinin hazirlanmasinda emegi gegen herkese tesekkiir

ediyoruz.



SUNUS
Degerli A¢ikogretim Lisesi Ogrencileri;

Demokrasi ve Insan Haklar1 Egitimi Ders Notu, 6gretim programlar1 ¢ercevesinde
ders kitaplarina yardimei kaynak olarak diisiiniilmiistiir. Bu ders notu, sizlerin diizeyi
g0z Oniinde tutularak hazirlanmistir. Elinizdeki ders notu, uzaktan egitim ve ogretim
tekniklerine uygun bir sekilde hazirlanmistir.

Sevgili Acikogretim Lisesi oOgrencileri, ders notunuzu dikkatlice okuyup
anlamaya calisiniz. Kitaptaki tanimlar1 ezberlemeden kavramaya calisiniz. Tanimlari
kavramaya calisirken sizler i¢in hazirlanan sorulardan yararlanimiz. Sorulara cevap
veremediginiz takdirde, ilgili konuya tekrar doniip yeniden ¢alisimiz. Calismanizda
sizlere yardimci olmak amaciyla, konuyla ilgili dikkat ¢cekilmesi gereken yerler ¢esitli
sembollerle gosterilmistir.

Ders notunuzun icinde, sizleri calisti§iniz konuya daha c¢ok yaklastiran,
diisiindiiren ve 0grendiginiz konuyu hemen pekistirmenizi saglayacak cesitli sorular
hazirlandi. Bu sorulart hazirlamaktaki amacimiz, iinitede gecen konu ve kavramlari
daha iyi 6grenmenizi saglamaktir.

Ders notunuzun i¢inde ¢esitli tanim ve kavramlar verildi. Bu tanim ve kavramlari
dikkatli okumali, daha iyi 6grenmek icin de kendi ciimlelerinizle ifade etmelisiniz.
Ayrica siyasi konulara ¢alisirken mutlaka tarih atlasindan yararlaniniz.

Ders notunuzdaki konularin zihninizde daha kalici olmasi ve yeniden
ammsamaniza yardimci olmasi igin bolim sonlarinda 6zet olusturuldu. Ozeti
dikkatlice okuyunuz. Bunun yaninda 6grendiklerinizi sinayabilmeniz ve karsilastirma
yapabilmeniz i¢in boliim sonlarinda o boliimde gecen konularla ilgili degerlendirme
sorular1 da diizenlendi.

Her konunun basinda yer alan “ Bu Boliimiin Amaclar1” ve “ Nasil Calismaliy1z?”
boliimlerini de dikkatlice okumalisiniz. Ciinkii bu boliimlerde, ders calisirken
gereksinim duyacaginiz “ Neyi, nasil 6grenecegim?” sorularinin yanitlarini

bulacaksiniz.

Sevgili Agikogretim Lisesi 6grencileri; diizenli ve planh c¢alismak sizi basariya
gotiirecektir. Hepinize basarilar diliyorum.

Agik Ogretim Okullar1 Daire Bagkanlig
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= BU UNITENIN AMACLARI <1

S S SR S

Bu iiniteyi calistiktan sonra;

Hak, 6zgiirliik ve esitlik kavramlarinin anlamlarii 6greneceksiniz.

Insan haklar1 ve temel haklar kavramlarinin anlamlarini 6greneceksiniz.

Adalet, hukuk ve devlet kavramlarin1 tamimlayabileceksiniz.

Devlet ve hukuk arasindaki iliskiyi degerlendirebileceksiniz.

Laik devlet, sosyal devlet ve hukuk devleti ile insan haklar1 arasindaki iliskiyi
aciklayabileceksiniz.

N NASIL CALISMALIYIZ? V)

* X K X ¥

Uniteyi dikkatlice okuyun.

Gerekirse not tutun, 6zet ¢ikartin.

Hazirlik sorularini ve degerlendirme testini cevaplandirin.

Eger yanlis cevaplar vermisseniz ilgili konuyu tekrar calisin.

Konularla ilgili baska kaynaklara bagvurun, basin yaymn organlarindan konularla
ilgili haberleri takip edin.

Ogrendiklerinizi cevrenizdekilere anlatin.
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A. TEMEL KAVRAMLAR

Sevgili 6grenciler; bu baglik altinda, hak, 6zgiirliik, esitlik, insan haklari, temel
haklar, adalet, hukuk ve devlet kavramlarinin anlamlarin1 6greneceksiniz. Sayilan bu
kavramlar “Demokrasi ve Insan Haklar1 Dersi’nin 6ziinii olusturmaktadirlar. Bu nedenle
bu kavramlari iyi anlamamz ve anlamlandirmaniz basarmmiz acisindan son derece
onemlidir. Ne var ki bu kavramlar kestirme bir tariften cok ayrintili bir tartismanin
konusudurlar. Bu nedenle burada verilen smirli tammlarla yetinmemeli bagka
kaynaklara bagvurarak kendinizi gelistirmelisiniz. Sozii edilen bu kavramlar
birbirleriyle iligkilidirler ve ancak birbirleriyle aciklanabilirler. Devlet kavramini
bilmeden hukuk kavramini, hukuku anlamadan da hak, adalet, 6zgiirliik kavramlarini
anlayamazsimiz. Bu nedenle caligmaya devlet kavramindan baglamaniz daha yararl
olacaktir.

— temene——| Tirkiye Comhurfyeti

e, |
Z F————dacer t
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TAPU SENEDI

Resim 1.1: Tapu senedi taginmaz bir malin kullanma hakkinin kime ait oldugunu gosterir

1. Hak, Ozgiirliik ve Esitlik Kavramlar

Bir hukuk diizeninin 6znesi kisidir. Yani hukuk diizeni, kisilerin birbirleriyle ve
devletle olan iligkilerini diizenler. Hukuk acisindan kisi iki tiirliidiir. Birincisi gercek
kigiler. Sag dogmus olmak kaydiyla her insan hukukun 6znesi olan gercek bir kisidir.
Hukuk diizeni acisindan ikinci kisi de tiizel kisilerdir. Tiizel kisiler ya bir kanunla ya da
kanunun verdigi bir yetkiye dayanilarak olusturulabilirler. Basta devlet olmak iizere,
kamu kurum ve kuruluglar, vakiflar, dernekler, siyasi partiler, ticari kuruluslar vb. birer
tiizel kisidir. Tiizel kisiler, kamu tiizel kisileri ve 6zel hukuk tiizel kisileri olarak ikiye
ayrilirlar.
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Hak; belli bir hukuk diizeni icerisinde, hukuk kurallarinin kisilere belli yonde

@ davranmaya izin vermesi, belli seyleri istemeye yetkili kilmasidir. S6z gelimi acik

lisede okuyan bir 6grenci, biitiin kredilerini tamamladiktan sonra diploma almaya hak

kazanir. Herhangi bir konuda magdur olan birisi mahkemeye dava acarak
magduriyetinin giderilmesini isteme hakkina sahiptir.

”“» Haklar yiiriirliikteki hukuk diizenine bagli olarak toplumdan topluma,
zamandan zamana degigebilir.

S0z gelimi Osmanlh Devleti’nde ve Cumbhuriyetin ilk yillarinda kadinlara segcme
ve secilme hakki verilmemisken, 1934 yilinda cikartilan bir yasayla Tiirk kadinlarina
secme ve secilme hakki verilmigtir.

Hak kavraminin ayrilmaz bir parcasi da sorumluluktur. Kisilerin bir takim
haklara sahip olmas1 bu haklarin gerceklesmesi i¢in bagka kisilere ve devlete birtakim
odev ve sorumluluklar yiikler. S6z gelimi kisilerin saghk hakkindan gerektigi gibi
yararlanabilmesi, devlete, saglikla ilgili politikalar1 dogru olusturma, saglhkla ilgili
gerekli yatirnmlari yapma, saghk calisganlarina goérevlerini  hizmetin
gereklerine uygun olarak yapma sorumlulugunu yiikler. Temiz bir ¢evrede yasama
hakki, kisilere, cevreyi kirletmeme, yerel yOnetimlere, ¢evrenin temiz kalmasi icin
gerekli calismalar1 yapma sorumlulugunu yiikler. Herkesin sorumlulugunu
gerceklestirmedigi bir yerde hicbir kimsenin hakki gerceklesmez. Hak ayni1 zamanda
baz1 yiikiimliilikler dogurur. S6z gelimi alacakliya alacagini isteme hakki taniyan
hukuk kurali, bor¢luya borcunu 6deme yiikiimliiliigiinii de igerir. Hak, 6dev ve sorumluluk
kavramlart 1982 Anayasasi’min ikinci boliimiinde “Temel Haklar ve Odevler”
basligiyla birlikte ele alinmis, “ITemel hak ve hiirriyetler, kiginin topluma, ailesine ve
diger kisilere karsi odev ve sorumluluklarini da ihtiva eder. ” ifadesiyle sorumluluk
kavraminin dnemi vurgulanmagtir.

Hak ve yetki kavramlar1 ¢cogunlukla birlikte adlandirilmakla, birbirlerinin yerine
kullanmilmakla ve birbirleriyle aciklanmakla birlikte aralarinda bazi farklar bulunmaktadir.
Yetki, kamu giiciiniin kullanilmasindan kaynaklanir. Ornegin polis, “Polis vazife ve
Salahiyet Kanunu”nun kendine verdigi yetkiye dayanarak “gecikmesinde sakinca
bulunan hallerde” hi¢cbir makamdan izin almadan konutlar arayabilir. Zabita gorevlisi
ilgili mevzuatin kendine verdigi yetkiye dayanarak gida satan ya da iireten isletmeleri
denetleyebilir. Saghiga uygun olmadifin tespit ettigi igletmeleri gecici olarak kapatabilir.
Cumbhurbagkan1 uygun bulmadig1 kanunlar1 yeniden goriisiilmek iizere TBMM’ye geri
gonderme yetkisine sahiptir. Burada Cumhurbagkani, polis ya da zabita gorevlisi
yetkisini kamu giiciinden almaktadir. Kamu adina bir eylemde bulunmaktadir. Halbuki
hak durumdan dogar. Sag olarak dogmus olmak kisiye miras hakki verir. Herkes 6zel
yasaminin gizliligine saygi gosterilmesini isteme hakkina sahiptir. Yukarida verilen
orneklerde “hak”yerine “yetki”, “yetki”’yerine “hak” ifadeleri kullanilirsa anlamda bir
bozulma oldugu agikca goriiliir. Ornegin “miras yetkisi” ve “konut arama hakki”’ndan
bahsedilemez.
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Resim 1.2: Ozgiirliik bagkalarina zarar vermeden her seyi yapabilmektir.

Hukukun temel kavramlarindan biri de 6zgiirliik (hiirriyet) kavranmudir. Ozgiirliik
kavrami Anayasa’mizda hak ile birlikte “Hak ve Hiirriyetler” bigiminde kullanilmis
aralarinda bir fark gozetilmemistir. Bununla birlikte hak ve oOzgiirliik kavramlar
arasinda bazi farklar bulunmaktadir. Ozgiirliik bir hukuk diizeni tarafindan diizenlenen
genis bir serbestlik alanini ifade eder. 1789 Fransiz Ihtilali sonrasi kabul edilen “Fransiz
Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirgesi” 6zgiirliigii “bagkasina zarar vermeden yapilan her
sey” olarak tamimlamigtir. Hak ise bir seyi yapmaya, bir seye sahip olmaya, devletten
ya da diger kisilerden bir seyi istemeye yetkili olmak demektir. Bir 6rnek vermek
gerekirse “calisma ozgiirliigii” kisinin herhangi bir kisitlamaya tabi olmaksizin diledigi
iste calisabilmesi anlamina gelir. “Calisma hakki” ise calismak icin is bulamayan
birinin devletten kendisine is bulmasini isteme hakkim ifade eder. Hak ve ozgiirliik
kavramlar1 birbirlerini biitiinleyen kavramlardir. Haklar olmadan ozgiirliiklerin,
ozgiirliikler olmadan haklarin varlig: diisiiniilemez.

Kisilerin sahip olduklar 6zgiirliikler sinirsiz olamaz. Kisinin kendine ve topluma
zarar verme Ozgiirligli yoktur. 1982 Anayasasi oOzgiirliiklerin hangi amaclarla
kullanilamayacagini belirlemigtir. 1982 Anayasasi’nin 14. maddesinde; ‘““Anayasada
yer alan hak ve hiirriyetlerden hicbiri, Devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigiinii
bozmay1 ve insan haklarina dayanan demokratik ve laik Cumhuriyeti ortadan
kaldirmay1 amaclayan faaliyetler biciminde kullanilamaz.

Anayasa hiikiimlerinden hicbiri, Devlete veya kisilere, Anayasayla taninan temel
hak ve hiirriyetlerin yok edilmesini veya Anayasada belirtilenden daha genis sekilde
stnirlandirilmasin1 amaglayan bir faaliyette bulunmayir miimkiin kilacak sekilde
yorumlanamaz.” ifadesiyle ozgiirliiklerin sinirlar ¢izilmistir.

Esitlik kavrami farkli agilardan ele alinabilir. Matematiksel esitlik ile rakamlar
arasindaki esitlik, sosyal esitlik ile “nimet ve kiilfette esitlik” vergi esitligi ile mali giice
gore vergi alinmasi, hukuksal esitlik ile yasa oniinde esitlik anlasilir. Burada s6z konusu

@ edilen daha ¢ok hukuki anlamdaki esitliktir. Hukuki esitlik; din, mezhep, etnik koken,
asalet, servet, makam vb. gozetilmeksizin kisilerin yasalar karsisinda esit muamele
gormesi demektir. 1982 Anayasasi’nmin 10. maddesi “Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet,

pr
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siyasi diisiince, felsefi inanc¢, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin
kanun Oniinde esittir.

Resim 1.3: Esitlik aym1 olmak degildir

Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama ge¢cmesini
saglamakla yiikiimliidiir.

Hicbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz.

Devlet organlar1 ve idare makamlar1 biitiin iglemlerinde kanun oniinde esitlik
ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadirlar.” ifadeleriyle hukuki esitligi
anayasal giivenceye baglamistir.

2. Insan Haklar1 ve Temel Haklar

Insan tiim varliklar arasinda 6zel bir yere sahiptir. Bunun nedeni insanin dogustan
sahip oldugu o6zelliklerdir. Duygusal ve akilli bir varlik olan insan, sahip oldugu
ozellikleri koruyup gelistirebilmek, insan onuruna yakisir bir hayat siirdiirebilmek icin
birtakim haklara sahiptir/sahip olmalidir.

Insan haklari, insanlarin salt insan olmaktan dolay1 sahip olduklar1 dokunulmaz,
devredilmez, vazgecilmez haklardir. Insanin salt insan olmasi nedeniyle dogustan bazi
haklarinin var oldugu fikri insan haklari diisiincesinin baslangici olmustur. Insan
haklar 11k, cinsiyet, dil, din, milliyet vb. hi¢cbir ayrim gozetilmeksizin herkesin sahip
oldugu haklardir.
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Resim 1.4: Biitiin insanlar irk ayrim1 gézetilmeksizin belli haklara sahip olarak dogarlar.

Insan haklar1 diisiincesinin temellerini ¢ok eskilere gotiirmek miimkiindiir. Bu
diisiincenin baglangiciyla ilgili kesin bir tarih sdylenemez. Tarihin her doneminde
insanlarin birtakim haklara sahip olmasi gerektigini soyleyen diisiiniirler muhakkak
olmustur.

Resim 1.5: Insan, yakin zamana kadar para ile satin alinabilen bir mal olarak goriilmiigtiir.
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Insan haklari diisiincesinin gelisimi ile ilgili belli temel doniim noktalar1 vardar.
Bunlardan biri 1215 tarihinde Ingiliz Krali Yurtsuz John tarafindan imzalanan Magna
Carta Libertatum (Magna Karta Libertatum) (Biiyiik Ozgiirliik Fermani) adli belgedir.
Gercekte yonetilenlere haklar vermekten ¢ok asillere ayricaliklar veren bu belge, bir
kralin kendi imzaladi81 belgeyle kendi yetkilerini kisitlamasi agisindan ilktir.

Ilerde “Laik Devlet ve Insan Haklar1” konusunda anlatilacagi gibi, Ortacag
boyunca teokratik devletler egemen olmus, kilise ve krallar arasinda egemenlik
miicadeleleri yasanmis, bu miicadeleler savaslara ve insan haklari ihlallerine yol
acmustir. Batida 15. yy. da ortaya ¢cikmaya baglayan Ronesansla birlikte hiimanist bir
anlayis gelismistir. Insanin varligin1 ve amacim Hristiyanlik dininden bagimsiz olarak
yorumlayan bu anlayis, insanin degerli bir varlik oldugunu ve degerini kisiliginden
aldigim1 savunmustur. Bu dogrultuda yeni bir hukuk ve devlet anlayis1 ortaya ¢ikmaya
baglamistir. Ronesansla birlikte dogan bu diisiinceler geliserek 17 ve 18. yy. larda
zirveye ulagsmistir. Bu donemde J. J. Rousseau (Ruso, 1712-1778)’nun savundugu
“toplumsal sozlesme” anlayisi, J. Locke (Lok, 1632-1704)’un ortaya attig1 liberal
devlet ve dogal haklar anlayisi, Montesquieu (Monteskiyo, 1689-1755) nun getirdigi
kuvvetler ayrilig1 prensibi ise insan haklart diisiincesinin baglica bir ogreti halini
almasina neden olmustur.

Insan haklar1 konusunda ortaya atilan bu diisiinceler ve yiiriitiilen miicadeleler
somut sonuglar vermis ve insan haklar: diistincesi 12 Haziran 1776 “Virginia (Virjinya)
Haklar Bildirgesi”, 4 Temmuz 1776 “Amerikan Bagimsizlik Bildirgesi”, 1789
“Amerikan Anayasas1” ve 1789 “Fransiz Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirgesi” gibi bel-
gelerle yazili metinlere ve ulusal hukuk sistemlerine girmistir. Bu belgelerle kisilere
diisiince hiirriyeti, yasama hakki, hukuk oniinde esitlik ve din ve vicdan hiirriyeti gibi
klasik haklar taninmustir.

Insan haklan diisiincesi II. Diinya Savasi sonrasinda Birlesmis Milletler, Avrupa
Konseyi ve Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat1 gibi orgiitlerin yayiladiklari
bildirgeler ve andlagmalarla uluslararas1 hukukun diizenleme alanina girmistir.

Insan haklarinin tarihsel gelisiminde ilk 6nce I. Kusak Haklar adi verilen Kisi
haklar1 ve siyasal haklar ortaya ¢ikmaya basladi. Yasama hakki, miilkiyet hakki, din ve
vicdan hiirriyeti, haberlesme hiirriyeti, diisiince hiirriyeti vb. haklardan olusan 1. Kugak
Haklardan sonra II. Kusak Haklar olarak da ifade edilen ekonomik ve sosyal haklar
ortaya ¢ikti. Daha sonra da bilimsel ve teknolojik gelismelere bagl olarak III. Kusak
Haklar olarak ifade edilen ¢evre hakki, baris hakki, gelisme hakki gibi haklar ortaya
ctkmaya bagladi. Insan haklari diisiincesinin teknolojik ve sosyal gelismelere bagh
olarak gelisecegi, ileride yeni birtakim haklarin da ortaya ¢ikacagi da aciktir.
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Temel Haklar
Bu bashik altinda “temel haklar” 6zgiirliikleri de icerecek sekilde kullanilmistir.
Bu nedenle “temel haklar” ifadesi “temel hak ve ozgiirliikler” olarak anlasilmalidir.

Hukuk temelde dogal (ideal) hukuk ve pozitif (miispet) hukuk olarak ikiye
ayrilabilir.

@ Belli bir iilkede belli bir donemde yiiriirliikte bulunan hukuk kurallarinin
biitiiniine pozitif hukuk ad1 verilir. Bir iilkede yiiriirliikte bulunan bagta anayasa olmak
lizere yasalar, tiiziikler, yonetmelikler, mahkeme kararlar1 ve gereginde yazili olmayan

tore ve adetler pozitif hukuku olustururlar.

Belli bir iilkede belli bir donemde uygulanmakta olan degil fakat uygulanmasi
@ gereken, yani sosyal gereksinimleri hak ve adaletle karsilayacagi, hakkaniyete uygun
diisecegi diisiiniilen hukuka dogal hukuk denir. Dogal hukukun insanin dogasinda ve
insanligin kolektif bilincinde var oldugu diistiniiliir. Akil, insanlar1 dogrulara ulastirmak
icin yeterli bir kuvvettir. Her zaman her yerde gecerli olmas1 gereken birtakim ilkeler
vardir. Pozitif hukuk dogal hukukun varsaydigi bu ilkelere ulasmaya calisir.

Temel haklar kavrami dogal hukuk ve pozitif hukuk acisindan iki farkli sekilde
tanimlanabilir.

Dogal hukuk ag¢isindan temel haklar, kisilerin sahip olduklar1 hak ve 6zgiirliikleri
kullanabilmesinin 6n kosulu sayilan, bireyin kisiligine bagh olarak var oldugu kabul
edilen hak ve ozgiirliiklerdir.

Bir toplumda hukuk kurallariyla kisilere verilmis sayisiz hak ve ozgiirliik vardir.
Soz gelimi agik lisede okuyan bir 6grenci derslerinden basarisiz olursa sinif gegmesi
icin biitiinleme hakki verilebilir. Devlet 6grencilere iicretsiz olarak kitap dagitabilir.
Herkes diledigi sehre yerlesip burada calisabilir. Fakat bu haklarin kullanilabilmesi icin
oncelikle “egitim hakki1”, yasama hakki”, “kisi dokunulmazlig1r” gibi basta sayilan
haklara gore daha oncelikli haklara sahip olunmas1 gerekir. Temel haklar olarak da
ifade edilen bu haklar pozitif hukuk kurallarinca taninmaya bagl degildir. Herhangi bir
tilkede bu haklarin yasalarla vatandaslara taninmamis olmasi o iilkede yasayan
insanlarin bu haklara sahip olmadiklar1 anlamina gelmez. Haklariin kullandirilmadig:
anlamina gelir.

Pozitif hukuk agisindan temel haklar, Anayasal haklar1 ifade eder. Bilindigi gibi
pozitif hukuk normlar1 genel ve soyut olandan 6zel ve somut olana dogru bir hiyerarsik
sira izlerler. Bagka bir degisle hukuk kurallarinin en iist basamaginda yazili ya da
yazisiz bir anayasa ve anayasanin dayandigi ilkeler vardir. Sonra kanunlar, tiiziikler ve
yonetmelikler gelir. Bir hukuk sisteminde kisilerin sahip olduklar1 haklar yasa ve

yonetmeliklerle diizenlenir.
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@ Kisilere yasa ve yonetmeliklerle verilen somut haklar1 giivence altina alan ve
anayasada yer verilen soyut ve genel nitelikli haklara “anayasal haklar” ya da “temel
haklar” denir.

Insan haklar1 genel bir diisiinceden ibarettir. Eger insan haklarina bir iilkenin

anayasasinda yer verilir ve giivenceye kavusturulursa islevsellik kazanirlar. Aksi halde

@ bir ideali dile getirmekten ote gidemezler. Insan haklar1 kapsaminda yer alan haklardan

bir iilkenin anayasasinda yer verilerek koruma altina alinanlara temel haklar denir.

Yazili anayasasi bulunmayan Ingiltere gibi iilkelerde temel haklar toplumun ortak
bilincinde yer alirlar.

Anayasal giivence diger hukuk normlariyla saglanan giivenceden daha iistiindiir.
Bazi iilkelerde istisnalar1 bulunmakla birlikte, iilkemizde ve pek ¢ok diinya iilkesinde
anayasalarin konulmasi, kaldirilmasi ve degistirilmesi diger hukuk normlarindan daha
giictiir. Diger taraftan anayasada yapilacak bir degisikligin anayasanin Oziine,
demokratik toplum diizenine ve insan haklariyla ilgili evrensel degerlere uygun olmasi
zorunlulugu vardir. Bu nedenle bir hakka anayasada yer verilmesi o hakka biiyiik
giivenceler saglar.

Yasa ve yonetmeliklerle kisilere verilen haklar kolayca geri aliabilir. Bu hak-
larin geri alinmasi demokratik toplum diizeninin disina ¢ikildigr anlamina gelmeyebilir.
Halbuki anayasada yer alan temel haklarin geri alinmasi demokratik toplum diizenini
zedeler. Temel haklar 1982 Anayasasi’nin “Ikinci Kismi’nda yer almistir. Dort boliim-
den olusan bu kismin birinci boliimiinde temel haklara iliskin esaslara yer verilmistir.
Ikinci béliimde negatif statii haklar1, koruyucu haklar ya da kisi haklar1 olarak ifade
edilen haklara, iig¢iincii boliimde pozitif statii haklar1 ya da isteme haklar1 olarak da
ifade edilen ekonomik ve sosyal hak ve ozgiirliiklere yer verilmistir. Son bdliimde ise
katilma haklar1 ya da siyasal haklar olarak ifade edilen haklar yer almistir.

Anayasada yer alan Temel Hak ve Ozgiirliikler asagidaki gibi siniflandirilmistir;
a) Koruyucu Haklar

Kisileri, devlete ve topluma kars1 koruyan hak ve ozgiirliiklere koruyucu haklar
denir. Anayasa’mizda koruyucu haklar “Kisinin Hak ve Odevleri” baghg1 altinda
sayllmistir. Bagliklar halinde bu haklar; kisi dokunulmazligr (m.17), zorla ¢alistirma
yasag1 (m.18), kisi hiirriyet ve giivenligi (m.19), 6zel hayatin gizliligi (m.20), konut
dokunmazliglr (m.21), haberlesme Ozgiirliigii (m.22), yerlesme ve seyahat dzgiirliigii
(m.23), din ve vicdan ozgiirliigii (m.24), diisiince ve inang ozgiirliigii (m.25), basin
ozgiirliigii (m.28), dernek kurma oOzgiirliigii (m.33), toplanti ve gosteri yiiriiylisii
diizenleme hakki (m.34), miilkiyet edinme hakki (m.35) dir.
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b) Isteme Haklar1
Kisilerin devletten ve toplumdan isteyebilecekleri haklara isteme haklari1 denir.
@ Anayasa’nin “ Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler” boliimiinde yer alan bu hak-
lar, ailenin korunmasi (m.41), egitim ve 6grenim hakki (m.42), calisma ve sozlesme
ozgiirliigii (m.48), calisma hakki (m.49), dinlenme hakki (m.50), sendika kurma hakki
(m.51) toplu is sozlesmesi hakki (m.53), grev hakki (m.54), konut hakki (m.57), gibi
haklardur.

¢) Katilma Hakk1

Kisinin siyasal giiciin kullanilmasina katilmasini saglayan haklara katilma haklar1
denir. Bu haklar, Anayasa’nin “Siyasal Haklar ve Odevler” bashgi altinda
diizenlenmigtir. Anayasaya gore bunlar, vatandaslik hakki (m.66), secme, secilme
haklar1 (m.67), siyasal partilerle ilgili haklar (m.68,69), kamu hizmetlerine girme hakki
(m.70), vatan hizmeti hakki (m.72), vergi 6devi (m.73), dilek¢e hakki (m.74) gibi hak
ve Ozgiirliiklerdir.

Kitabinizin sonunda Anayasa’nin temel hak ve ozgiirliiklere yer veren “ikinci
kism1” ek olarak verilmistir. Liitfen buray1 inceleyerek yukarida basliklar halinde
verilen haklarin neleri igerdigini, hangi hak ve 0Ozgiirliiklere sahip oldugunuzu
Ogreniniz.

Temel haklardan bazilar1, yasama hakki, kisi dokunulmazligi, saglik hakki egitim
hakki, dilekce hakki, 6zel yasamin gizliligi ve se¢me ve secilme hakkidir.

Yasama Hakki

Yasama hakki kisilerin en temel haklarindandir. Yasama hakkindan mahrum olan
biri diger haklarindan yararlanamaz. 1982 Anayasasi’nin 17. maddesinde “Herkes,
yasama, maddi ve manevi varligin1 koruma ve gelistirme hakkina sahiptir.” ifadesiyle
yasama hakki anayasal giivenceye kavusturulmustur. 2004 yilinda yapilan Anayasa
degisikligiyle maddenin devamindaki istisna hallerinden “mahkemelerce
verilen idam cezalarinin infazi” ibaresi ¢ikartilarak idam cezasi da kaldirilmis, boylece
yasama hakkinin 6niindeki engeller tamamen kaldirilmistir.

Resim 1.6: Herkes yasama hakkina sahiptir.

P
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Kisi Dokunulmazlig:

Kisi dokunulmazligi, yasama hakkini1 tamamlayici niteliktedir. Kisinin maddi ve
manevi biitiinliglinii korumaya yonelik bir haktir. Kisi dokunulmazligi Anayasa’nin
17. maddesinde “Tibbi zorunluluklar ve kanunda yazili haller diginda, kisinin viicut
biitiinliigiine dokunulamaz; rizas1 olmadan bilimsel ve tibbi deneylere tabi tutulamaz.

Kimseye iskence ve eziyet yapilamaz; kimse insan haysiyetiyle bagdagmayan bir
cezaya veya muameleye tabi tutulamaz.” ifadeleriyle yer almigtir.

Saglik Hakki

Saghik hakki herkesin yasamini saglikli bir sekilde devam ettirebilmek icin
devletten gerekli calismalar1 yapmasm isteme hakkidir. Devlet kisilerin saghk
haklarinin gerceklesmesi i¢in saglik kurumlarint olusturarak halka saghik hizmeti
vermeli, koruyucu saglik hizmetleri yiiriitmeli, kisileri saglikli ve dengeli bir bicimde
beslenebilecekleri yasam standardina ulastirmali ve cevreyi insanlarin yasamlarini
saglikli bir sekilde siirdiirebilecekleri duruma getirmelidir. Anayasa’nin 56. maddesi
saglik hakkina yer vermektedir. Buna gore, “Herkes, saglikli ve dengeli bir ¢cevrede
yasama hakkina sahiptir.

Cevreyi gelistirmek, cevre saghigini korumak ve cevre kirlenmesini onlemek
Devletin ve vatandaslarin 6devidir.”

Resim 1.7: Herkesin temiz ve saglikli bir cevrede yasama hakki vardir.
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Egitim Hakk:

Demokratik toplum diizeninin kurulmasi ve insan haklarinin yasama
gecirilebilmesi i¢in egitim temel bir sarttir. Kisiler demokrasi bilincini ancak egitim
yoluyla kazanabilirler. Toplumdaki sosyal esitsizlikler egitim yoluyla azaltilabilir. Bu
nedenle devlet i¢in vatandaslarina egitim vermek bir gorevdir. Her vatandasin
egitilmeyi isteme hakki vardir. Egitim hakki Anayasa’nin 42. maddesinde yer almigtir.
Buna gore; “Kimse, egitim ve dgrenim hakkindan yoksun birakilamaz ... Ilkdgretim,
kiz ve erkek biitiin vatandaslar i¢cin zorunludur ve Devlet okullarinda parasizdir ...
Devlet, maddi imkéanlardan yoksun basarili 68rencilerin, 6grenimlerini siirdiirebilmeleri
amacl ile burslar ve bagka yollarla gerekli yardimlar yapar. Devlet, durumlari sebebiyle
0zel egitime ihtiyaci olanlar1 topluma yararl kilacak tedbirleri alir...”

Resim 1.8: Ulkemizde ¢ok sayida gocuk cesitli nedenlerle egitim hakkindan mahrum kalmaktadir.

Dilekce Hakki

Anayasa’nin 74. maddesinde ‘““Vatandaslar ve karsiliklilik esasi gozetilmek
kaydiyla Tiirkiye’de ikamet eden yabancilar kendileriyle veya kamu ile ilgili dilek ve
sikayetleri hakkinda, yetkili makamlara ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine yazi ile
basvurma hakkina sahiptir.” denilmektedir. Dilek¢e hakki herhangi bir konuda magdur
olan, devletin ya da kisilerin demokrasi ve insan haklarina aykiri davrams ve
uygulamalarina maruz kalan kisilerin magduriyetlerini yetkili makamlara yazili olarak
bildirerek magduriyetlerinin ortadan kaldirilmasini isteme haklaridir.

Ozel Yagamin Gizliligi

Her insanin kendine 6zgii bir 6zel yasami vardir. Insanlar kendilerini ilgilendiren
konularin bagkalar1 tarafindan bilinmesinden rahatsizlik duyabilirler. Devlet kisilerin
0zel yasamina miidahale etmemeli, kisilerin birbirlerinin yasamina miidahale
sayilabilecek davramlarina engel olmalidir. Ozel yasamn gizliliginin korunmasi
“konut dokunulmazlig1” ve “haberlesme hiirriyeti” ile olur. Mahkeme karar1 olmadik¢a
kimsenin konutu aranamaz, telefonu dinlenemez. Giivenlik gorevlilerinin konutlari
arayabilmek icin yetkili makamlardan izin almalar1 gerekir. Ozel hayatin gizliligi ile
ilgili hiikiimler Anayasa’nin 20, 21 ve 22. maddelerinde yer almistir. Maddelerde “Herkes,
ozel hayatina ve aile hayatina sayg1 gosterilmesini isteme hakkina sahiptir. Ozel hayatin

P
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ve aile hayatmin gizliligine dokunulamaz.”, “Kimsenin konutuna dokunulamaz.”,
“Herkes, haberlesme hiirriyetine sahiptir. Haberlesmenin gizliligi esastir.” ibareleriyle
ozel hayatin gizliligi anayasal giivenceye kavusturulmustur.

Secme ve Secilme Hakki

Secme ve secilme hakki ¢ogulcu demokrasinin bir geregidir. Herkesin iilke
yonetiminde s6z hakki vardir. Bu hak se¢me ve se¢ilme hakkiyla kullanilir. Vatandaglar
oy kullanarak secimlerde tercihlerini bildirebilecekleri gibi, aday olarak da iilkenin
yonetimine talip olabilirler.

3. Adalet, Hukuk ve Devlet Kavramlari

Adalet, hukuk ve devlet kavramlarini agiklamaya once devleti agiklamakla
baglamak gerekir. Ciinkii devleti anlamadan hukuk kavramini, hukuk olmadan da adalet
kavramini anlamlandirmak hayli giictiir.

Sevgili 6grenciler; insam diger canl tiirlerinden ayiran sayisiz 6zelligi vardir. Bu
ayit edici ozelliklerin en onemlilerinden biri, insanin toplumsal varlik (Homo socius)
olusudur. Siiphesiz insan digindaki pek ¢ok canlida toplu (siirii) halde yasamaktadir. Fakat
insan digindaki canlilarin siirii halinde yasamasi tamamen ig¢giidiiseldir. Halbuki insan
tamamuyla bilincli olarak, akli ve 6zgiir iradesiyle toplu halde yasamayi tercih eder.

Insanlart toplu halde yasamaya iten cesitli nedenler vardir. Bunlardan biri ortak
ihtiyaglarin karsilanmasidir. Bilimsel ve teknolojik gelismelere paralel olarak artan ve
cesitlenen insan ihtiyaglari, insanlar1 bir arada yasamaya mecbur etmektedir. Hicbir
insan kendisi i¢in gerekli olan mal ve hizmetlerin tamamimi kendisi karsilayamaz.
Toplumdaki biitiin bireyler farkli mal ve hizmetler iiretir ve biitiin bireyler giicleri
oOlciisiinde bu mal ve hizmetlerden yararlanirlar. Boylece dikis dikmesini bilmeyen biri
elbise giyebilir ya da hi¢ inek gdrmemis biri siit icebilir.

Insanlar1 bir arada yasamaya iten bir diger neden de bir arada olmaktan
sagladiklar1 duygusal doyumdur. Insana 6zgii sevgi, nefret, kiskanclik, annelik, babalik,
hosgorii vb. duygularin gergeklesebilmesi baska insanlarin varligimi zorunlu kilar.

Tabiattaki canlilarin belki de en zayifi ve gelisimini en uzun siirede tamamlayani
olan insan ancak toplum sayesinde varlik bulur. Tabiatta tek basina birakilmis bir
bebegin yasamim devam ettirebilmesi imkansiz gibidir. Ustelik yasamini devam
ettirebilse bile dig goriiniimii hari¢, insani higbir 6zellik kazanamaz. Insan ancak
toplum sayesinde varlik bulur ve giiclii olur.

Insan toplumlarinin gecmisini arastiran antropoloji biliminin verilerine gore
insanlarin kurduklari ilk topluluklar klanlar ve boylardi. Avcilik ve toplayicilikla ya da
smurl tarimsal faaliyetlerle gecinen ve yart gbcebe olarak yasayan bu ilkel toplumlarda
toplumsal yasami idare eden basit kurallar vardi. Toplumun her bireyi bu kurallara
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uymak zorundaydi. Yoneten ve yonetilen ayrimi bulunmuyordu. Zamanla bu kiigiik
insan topluluklar1 askeri, dini ya da ticari sebeplerle bir araya gelerek tarihteki ilk
devlet tipi olan sehir devletlerini ( site devleti ) kurdular.

Farkli dinlerin anlayis ve kurallariin hiikiim siirdiigii kiiciik topluluklarin sehir
devletlerinde bir araya gelmesi, toplumun biitiin bireylerince paylasilan bir takim
kurallarin varligimi ve bir oOrgiitlenmeyi zorunlu hale getirdi. Sehir devletleriyle
birlikte mesleki ve teknik is boliimii yayginlagsmaya bagladi. Terzilik, ustalik vb. zanaat
kollar1, askerlik, yoneticilik, din adamlig1 gibi meslekler ve toplumsal siniflar ortaya
cikmaya basladi.

Devlet yukarda sayilan sartlarin ortaya cikmasiyla ortaya c¢ikan bir olgudur.
Tarihte ilk olarak sehir devletleriyle ortaya cikan devlet daha sonra imparatorluklar
sekline doniismiis, imparatorluklarin zayiflamasi feodal devletleri ortaya c¢ikarmuis,
16.yy. da yapilan Wesfalia baris antlagsmasiyla bugiinkii modern devletlerin Onciisii
say1lan ulus devletler ortaya ¢ikmustir.

En basit ve yalin bir tamimla devlet, birlikte yasamak lizere orgiitlenmis insan

@ toplumudur. Bir bagka tanmimla devlet, yerlesik bir toplulugun hukuksal ve siyasal

acidan orgiitlenmesi sonucu olusan, tiizel kisilige ve egemenlige sahip soyut varliktir.

Bu anlamda devleti kisilestirmek bir yanlis anlamadan ibarettir. Devlet diisiinen, karar

alan ve uygulayan somut bir varlik degil soyut bir orgiitlenmedir. Gergekte devletten

bahsederken insanlari, kurum ve kurallar1 kastetmis oluruz. Devlet adaletsiz

dedigimizde, devlet erkini (gii¢) elinde bulunduranlarin ya da kurallarin

adaletsizliginden bahsetmis oluruz. Devletin bir hakkimizi ¢ignedigini sdylerken

gercekte, devlet adina karar alan ve uygulayanlarin, devletin karar alma ve uygulama
mekanizmalarmi elinde bulunduranlarin haklarimizi ¢ignedigini s6ylemis oluruz.

Devletin varlig1 i¢in bazi 6gelerin varli§i zorunludur. Bunlar olmaksizin bir
devletin varligindan bahsetmek miimkiin degildir. Bunlar:

1. Halk: Ortak bir amacla bir araya gelmis insanlara halk denir. Halk ve millet
kavramlart ayni degildir. Halk somut bir varliktir. Belli bir zamanda belli bir yerde
yasayan insanlar1 ifade eder. Halbuki millet soyut bir varliktir. Tiirk halk: denildiginde
halen iilkemizde yasayan insanlar ifade edilirken, Tiirk Milleti denildiginde diinyanin
bircok iilkesinde yasamakta olan ve ge¢cmiste yasamis genis bir insan toplulugu ifade
edilir. Bir millet olmadan devletin varligindan s6z edilebilir fakat halk olmaksizin
devletin varligindan soz edilemez. S6z gelimi Irak Devleti bir Irak milleti olmaksizin
vardir. Fakat Irak halki olmasaydi Irak devleti olamazdi.

2. Ulke: Bir devletin var olabilmesi igin devleti olusturan halkin yasadigi,
devletin egemenlik alanini olusturan bir toprak parcasi(vatan=yurt)nin olmasi gerekir.

p
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3. Egemenlik: Devletin varlik kosullarindan biri de egemenliktir. Egemenlik
devletin siirsiz ve kosulsuz bir bagimsizliga sahip olmasi, iilke i¢inde kendine rakip
bagka bir giiciin bulunmamasi, uluslararasi alanda ise diger devletlerle esit iradeye sahip
olmasi demektir.

Yukarida da ifade edildigi gibi insan toplumsal bir varliktir. Insan toplumlar

insanlarin bir araya gelmeleri sonucu olugsmus bir kalabalik, sayisal bir cokluk degildir.

Toplumu olusturan bireyler belli bir amag icin bir araya gelirler ve siirekli bir iligki

@ icindedirler. Birbirinin varligindan haberdar birden fazla kisinin belli bir amacla bir

araya gelmesine sosyal iliski denir. Insanlar aras: iligkiler gelisigiizel degil belli kurallar

cercevesinde gerceklesir. Yani sosyal iligkileri diizenleyen birtakim kurallar vardir.

Birbirleriyle yakindan iligkili olan bu kurallar, ahlak kurallari, din kurallari, gelenekler,

orfler ve hukuk kurallardir. Sosyal iligkileri diizenleyen kurallar arasinda hukuk kurallar
ayricalikli bir yere sahiptir.

Hukuk hak kelimesinin ¢oguludur. Haklar anlamina gelir. Hukuk bir devlette
@ tiizel ya da gercek kisilerin birbirleriyle ve devletle olan iligkilerini adalete uygun olarak
diizenler. Kisilerin sahip olduklar1 hak ve yiikiimliiliiklerin sinirlarini ¢izer.
Hukuk kurallarinin varlik nedeni kamu diizeninin saglanmasi ve
il L
stirdiiriilmesidir.

Kisilerin ne zaman, nerede ve nasil davranacaklarini belirleyen hukuk kurallarinin
olmadif1 bir insan toplumunda kargasa egemendir. Insanlar arasindaki iliskileri
diizenleyen diger sosyaliligki kurallari toplumsal diizeni saglamada yetersiz kalir. Ciinkii
bu kurallar hem kigiden kisiye degisir, hem de yaptirim giicleri zayiftir. Herkesin ahlak
anlayisi, gelenek ve gorenekleri farkli olabilir. Ustelik ahlaka ve geleneklere aykir
davraniglarda bulunanlara uygulanan yaptirimlar ayiplama ve kinama seklinde
oldugundan kisilerin olumsuz davraniglarin1 engellemede yetersiz kalabilirler. Halbuki
hukuk kurallar1 kamu giicii tarafindan korunan giiclii yaptirimlar igerirler. Bu
yaptinimlar, 6zgiirliigii kisitlayic1 ya da mali yaptirimlar seklinde olabilir. Hukuk kural-
larin1 ¢igneyenler devletin giivenlik giiclerini ve adli makamlarim karsilarinda bulurlar.

Hukuk kurallar1 anayasa, yasa, tiiziik, yonetmelik, yonerge ve genelge olarak
siralanirlar. Mahkemelerce daha once verilen kararlar da hukuk kurallarinin bir
parcasini olusturur. Eger bir anlasmazlik konusunda yazili bir hiikiim yoksa toplumda
gecerli olan Orf ve adetler de anlagmazligin ¢6ziimiinde etkili olur. Alt kademedeki bir
hukuk kural1 da bir iist kademedekine uygun olmak zorundadir.

Kanunlar yasa koyucu tarafindan kabul edilir. Kanunlarin nasil uygulandigini
gosteren tiiziikler Bakanlar Kurulu tarafindan hazirlanir. Fakat Bakanlar Kurulu
tiiziikleri hazirlarken devletin en yiiksek danigma organi olan Danistayin da goriisiinii
almak zorundadir. Daha alt kademedeki hukuk kurallar1 bakanliklar tarafindan
hazirlanir.
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Hukuk kurallar1 sekli bakimindan emredici, tanimlayici, yorumlayict ve tamamlayici
nitelikte olabilir. Biitlin hukuk kurallar1 emir ve yasaklar icermez. S6z gelimi 657 sayil
Devlet Memurlart Kanunu’nun 4. maddesi “Mevcut kurulug bicimine bakilmaksizin,
Devlet ve diger kamu tiizel kisiliklerince genel idare esaslarina gore yiiriitiilen asli ve
siirekli kamu hizmetlerini ifa ile gorevlendirilenler, bu Kanunun uygulanmasinda
memur sayilir.” ifadesiyle devlet memurunu tanimlamistir. Burada bir yaptirim ya da
yasak soz konusu degildir. Emredici hukuk kurallar kisileri belli bir sekilde davranmaya
zorlar. Ornegin Medeni Kanun’un 141. maddesine gore evlilik akdi ancak evlendirme
memuru huzurunda yapilabilir. Bu kurala gore kisilerin baska tiirlii
davranmalar1 olanaksizdir. Kanuna aykiri olarak imam nikéhi ile evlenenlerin evlilikleri
gecersiz sayildigr gibi, boyle davrananlar kanunun 6ngordiigii cezaya da captirilirlar.

||||» Hukuk diizeninin gergeklestirmeye calisti1 sey adalet idesidir.

Adalet kavrami tanimlanmasi cok giic bir kavramdir. Bu nedenle adalet
kavramini tanimlamak yerine tartismak daha yararli olacaktir.

Genellikle adalet, hak ve hukuka uygunluk, hakki gozetme, dogruluk olarak

@ tanimlanmaktadir. Fakat hukuka uygun olan her sey adaletli olmayabilir. S6z gelimi

yasaya uygun olarak toplanan bir verginin adaletli olmadig: ileri siiriilebilir. Hak

anlayis1 ve hukuk sistemleri farklilik gosterebilmekte ve bu dogrultuda kisilerin ve
toplumlarin adalet anlayislar1 da farklilasabilmektedir.

Antik Yunan diisiiniirlerinden Aristoteles (MO. 384-322) dagitic adaleti, mallarin ve
serefin herkesin toplumdaki durumuna gore dagitilmasi, denklestirici adaleti de cezanin
sucun, tazminatin ise haksiz fiilin dogurdugu zarar1 ortadan kaldirmasi olarak
gormiistiir. Denklestirici adalet, hukuki iligkileri diizenleyen genel ve objektif standartlara
ulasmay1 hedefler. Gozii bandajli ve kime verdigini bilmeden adalet dagitan adalet
ilahesi Themis (Resim 1.9) denklestirici adaletin semboliidiir. Aristoteles’in hocasi
Platon (MO 427-347) hak ve adaletin giigliiler tarafindan kendi islerine gelecek bicimde
yorumlanabilecegini ileri stirmiistiir.

Unlii hukuk¢u Grotius (1583-1645) soze baghligi, Ingiliz filozofu Hobbes
(1588-1679) sozlesmeye uygun davranmayi, Alman filozofu Kant (1724-1804) serefli
yasamay1, herkese payma diiseni vermeyi ve kimseye zarar vermemeyi Rawls
hakkaniyete ve esitlige uygunlugu, esitligi ve 6zgiirliigli adalet olarak gérmiistiir. Bu
ornekleri cogaltmak miimkiindiir. Neredeyse insan sayis1 kadar farkli adalet anlayis1 vardir.

Cagimizda da hangi hukukun adalete uygun ve dogru oldugu konusundaki fikir

farkliliklar1 devam etmektedir. Bunun nedeni, kisilerin sahip olduklar1 adalet fikrinin;
kendi kisisel cikarlarindan, inan¢larindan, mensubu bulunduklari toplumun, sosyal

grubun ozelliklerinden ve kisilerin mizag¢ ve karakterinden etkilenmesidir.
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Resim 1.9: Adalet tanrigas1 Themis

Amact ve kapsami bakimindan hukuk sistemleri arasinda farkliliklar bulunur.
Hukuk sistemleri arasindaki bu farkliliklarda adalet anlayisinin farklilik gostermesine
neden olur. S6z gelimi herkese hak ettigi cezanin verilmesi gerektigini savunan bir
hukuk sisteminin adalet anlayisiyla hukuku sosyal bir koruma araci sayan ve sug
isleyenlerin ruhsal eksikliklerinin gdz Oniine alinmasi gerektigini savunan bir hukuk
sisteminin adalet anlayis1 birbirleriyle c¢elisir durumdadir. Toplumca paylasilan,
cogunluk tarafindan kabul edilen seylerin adalet oldugu savunulabilir. Fakat bu
cogunlugun adaleti olmaktan 6te gidemez.

Sonugcta adaletle ilgili tartismalar gegmisten giiniimiize hep var olmustur. Fakat
tipki ahlaki yargilar gibi adalet idesi de objektif bir temel iizerine oturtulamamustir.
Genelde adaletle ilgili herkesin ittifakla kabul ettigi temel degerler vardir. Bunlar:

» Herkesin yasalar karsisinda esit sayilmasi,

» Ahlakc¢a olumsuz kabul edilen fiillerin hukuk tarafindan da sug¢ sayilmasi,
» Benzer suclara benzer cezalar verilmesi,

* Vatandaslarin “nimette ve kiilfette” esit olmalar1 gibi siralanabilir.

Devletin temel varlik nedenlerinden biri adaletin gergeklestirilmesidir. Devletler
bu gorevlerini hiir ve bagimsiz yargi organlar1 aracilifi ile gerceklestirmeye caligirlar.
1982 Anayasasi’nin 5. maddesinde “...kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk
devleti ve adalet ilkesiyle bagdasmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve
sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varligimm gelistirmesi i¢in gerekli
sartlar1 hazirlamaya calismak™ devletin amaclar1 arasinda sayilmaktadir.
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B. INSAN HAKLARI VE DEVLET

1. Hukuksal Bir Kurum Olarak Devlet

Devlet birlikte yasamak icin Orgiitlenmis insanlarin olusturdugu soyut bir
varliktir. Bagka bir ifadeyle devlet, bir toprak parcasi iizerinde birlikte yasayan
insanlarin Orgiitlenme bicimidir. Bir toplumda; kisiler arasindaki iligkileri diizenleyen,
kurallar1 olusturan, kisilerin birbirleriyle olan anlagmazliklarini ¢oziime kavusturan,
insanlar arasinda isboliimii ve dayanigsmay1 saglayan, insanlarin bireysel ve kollektif
ihtiyaglari karsilayan, insanlari i¢ ve dig tehlikelere kars1 koruyan, toplumda dirlik ve
diizeni saglayan kurum devlettir.

||||» Devleti meydana getiren 6rgiitlenme hukuk yoluyla olur.

Devletin ortaya ¢ikisi ile hukukun ortaya ¢ikist es zamanlhidir. Fakat biitiin hukuk
kurallar1 ve devlet sistemleri demokrasiyi, insan haklarini ve halkin egemenligini
gerceklestirecek bicimde degildir.

Bugiinkii devlet sisteminin ilk onciileri site devletleridir. Site devletlerinden sonra
imparatorluklar ortaya ¢ikmistir. Ortacagda egemen olan devlet tipi dini esaslara dayali
teokratik devletlerdir. Imparatorluklarin zayiflamasiyla ortaya feodal devletler
cikmistir. Biitiin bu devlet tiplerinde torelere, dini kurallara, bir kisinin ya da bir grubun
iradesine dayanan hukuk kurallar1 bulunuyordu. Ancak bunu pozitif hukukla karistirmamak
gerekir. Ulus devletlerin ortaya c¢ikmasiyla birlikte akla ve bilime dayanan, kisinin
dogasindan ve sosyal kurallardan olusan pozitif hukuk ortaya ¢ikmaya bagladi.

Modern bir devlette devletin orgiitlenmesi pozitif hukuka gore olur. Hukuk
kurallarinin en iistiinde yer alan anayasalar devletin Orgiitlenmesini belirleyen temel
yasalardir. Anayasalar devletin amag ve gorevlerinin neler oldugunu, devletin kurulugunu,
hangi organlardan olustugunu, kisilerin hak ve gorevlerinin neler oldugunu, devletin
isleyisinin ve diizeninin nasil saglanacagini aciklarlar.

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin devlet yapist Anayasada belirtilmistir. Heniiz
Cumbhuriyet kurulmadan 6nce yapilmig olan ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk anayasasi
kabul edilen 1921 Anayasasi da dahil olmak iizere dort Anayasamiz vardir. Bunlar
1921, 1924, 1961 ve 1982 Anayasalari’dir. 1921, 1924 ve 1961 Anayasalar: yiiriirliik-
ten kaldirilmistir. Halen yiiriirliikkte bulunan 1982 Anayasasi’nin “Baglangi¢”
boliimiinde ve “Genel Esaslar” basligim tasiyan “Birinci Kisim™ da Tirkiye
Cumbhuriyeti Devleti’nin dayandi81 temel esaslar ve devletin sekli belirtilmistir.

p
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Tiirkiye Cumhuriyeti devlet sisteminin dayandig temel esaslar;

*  Atatiirk Milliyetciligi ve Atatiirk Ilke ve Inkilaplarina baglilik,

» Diinya milletler ailesinin esit bir ferdi olma,

» (Cagdas uygarlik diizeyini yakalama,

» Egemenligin kayitsiz sartsiz millete ait olmasi,

* Kuvvetler ayrligi,

«  Uniter devlet yapisi ve laiklik,

e Temel hak ve hiirriyetlerin kullanilmas: 6niindeki engellerin kaldirilmasi,
* Yurtta ve diinyada bars,

e Hukukun iistiinliigiidiir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin devlet yapist Anayasanin “Birinci Kisminda” yer alan
on bir maddede sekillenmistir. 1982 Anayasasi’nin 1. maddesi devletin seklini,
2. maddesi Cumbhuriyetin niteliklerini, 3. maddesi devletin dilini, bayragini, milli
marsinl ve bagkentini belirlemistir. 4. maddede ilk ii¢ maddenin degistirilemez ve
degistirilmesi teklif edilemez oldugunu hiikme baglamigtir. Anayasanin 5. maddesi
devletin amag ve gorevlerini belirtir. 6. madde egemenlik hakkinin kime ait oldugunu
ve nasil kullanilacagini belirler. 7, 8 ve 9. maddelerde devletin organlar: sayillmagtir. 10.
madde kanun oniinde esitlige yer vermis, 11.madde ise Anayasanin iistiinliigiinii ve
baglayiciligini hilkkme baglamistir. Kitabinizin sonunda Ek 1’de 1982 Anayasasi’nin
“Birinci Kism1” verilmigtir. Bu kismu inceleyerek Devletimizin dayandigi esaslari
Ogreniniz.

2. Laik Devlet ve insan Haklar1
Laik sozciigii Latince laicus kokiinden gelmektedir. Kelime anlami bakimindan
@ ruhani olmayan, dine dayanmayan, diinyevi gibi anlamlar icermektedir. Kavramsal
anlami1 bakimindan laiklik bir devlet ve hukuk sistemini ifade eder. Laikligin ifade ettigi
devlet sisteminin ne oldugunu, hangi esaslara dayandigini, insan haklar1 ve demokrasi
acisindan Oneminin neler oldugunu ifade etmeden Once, laikligin bir devlet sistemi
olarak ortaya ¢ikmasinda etkili olan gelismelere deginmek yararli olacaktir.

Orta Cagda Hristiyanlik dini ve bu dini kendi diinyevi ¢ikarlarim gerceklestirmek
amactyla kullanan bir ruhban sinif1 Bati diinyasinda iki bagli bir yonetimin olusmasina
yol agcmisti. Bu yonetimlerden biri kral tarafindan yapilan diinyevi yOnetim, digeri
kilise tarafindan yapilan ruhani yonetimdi. “Sezar’in hakki Sezar’a, Tanrinin hakki
Tanriya” ifadesi bu iki baglilig1 aciklamak i¢in kullanilan bir deyimdir.

Bu iki bagl yonetimde kral ve kilise kendi giiclerini ve hiikiimranlik haklarini
arttirmak icin bir miicadeleye girismis, halk agir vergiler altinda ezilmis ve pek ¢ok
savas yasanmustir. Ozellikle Almanya’da kilise asin liiks pesine diismiis ve bu liiksiin
bedelini kargilayabilmek icin halktan agir vergiler toplama yoluna gitmistir. Kilise bir
taraftan halktan topladig: vergilerle liikks icinde yasarken bir taraftan da halka gereksiz
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ve abartili bir kadercilik telkin etmis, hi¢ yasamadiklar1 fakirligi ve sefaleti adeta
oviiniilecek bir sey olarak halka kabul ettirmeye ¢alismustir.

Kilisenin halk iizerindeki egemenligini devam ettirebilmesi ancak halkin cahil
kalmasiyla miimkiin olabilirdi. Egitimli, diislinen, sorgulayan, arastiran ve farkl
fikirler ortaya koyabilen bir halk, kilise i¢in tehlikeliydi. Kutsal kitabi okuyup
anlayabilen insanlar, dinin ruhban sinifinin kendilerine dgrettiklerinden farkli oldugunu
goriip kiliseye karsi gelebilirlerdi. Bu nedenle kilise sistemli olarak her tiirlii elegtirel ve
sorgulayici diislincenin iistiine gitmis, kilisenin istediginden farkli diisiinenleri ortadan
kaldirmaya calismistir. 10. yy. dan itibaren bu nedenlerle Aforoz (dinden ¢ikarma)
miiessesesi ve Engizisyon Mahkemeleri ortaya c¢ikmis, kilisenin diisiindiirmek
istediginden farkli diisiinen herkes Engizisyon Mahkemelerinde yargilanarak agir
cezalara carptirilmustir.

Resim 1.10: Engizisyon mahkemesi

Kilise ¢evresindeki bu sahte din adamlar1 sinifinin adaletsiz uygulamalar1 halki
dinden sogutmustu. Bir taraftan krallar kiliseye karsi siyasi miicadele verirken bir
taraftan da diisiince diinyasinda bir miicadele baglamist.

Dante eserlerinde kraldan yana tavir koymustu. Padovali Marsilius’da Kkiliseyi
gorev ve yetkilerini asan sapkin bir kurum olarak gormiistiir. Marsilius, toplumun
tanrisal degil dogal bir is birligi sonucu oldugunu savunur. Bunun sonucu ise kiliseden
ve dinden bagimsiz bir hukuk anlayisimin gelismesidir. 14.yy. da Ockhamli William
kilisenin kutsal kitapla Hristiyanlara verilmis olan 6zgiirliigii yok ederek insanlari

kolelestirdigini diisiinmiis ve ruhban sinifina kargi tavir gelistirmisti.
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Ulus devlet fikrinin olugsmaya baslamasi kilisenin giiciinii kirmisti. Ronesansla
birlikte laik temele dayali toplum ve hukuk sistemi kurma cabalari daha da
giiclenmistir. Ozellikle Martin Lutter King’in baslattig1 reform hareketleri laiklik
siirecinin giiclenmesine neden olmustur. Machiavelli laik diinya goriisiinii temele alan
bir siyaset anlayisini ortaya ¢ikartan ilk diisiiniirdiir. Locke ve Voltaire gibi diisiiniirler
vicdan Ozgiirliigiiniin 6nemini vurguladilar. Nihayet biitiin bu diisiinceler ve yiiriitiilen
miicadeleler 1789 Fransiz Ihtilali’yle birlikte somut sonuclar verdi ve devletin alani ile
dinin alan1 birbirinden ayrildi.

Osmanli devleti, devlet ve toplum yapisi acisindan kendine has ozellikler
gostermekteydi. Osmanlida hukuk ve devlet sistemi kismen dini hiikiimlere kismen de
orflere dayaniyordu. Osmanhida din ve devlet yonetimi padisahlarin manevi
varliklarinda birlestirilmistir. Bu nedenle Batidakine benzer bir iki basli yOnetin
Osmanhda hi¢bir zaman olmamistir. Gerek Osmanli Devleti’'nde gerekse diger
Miisliiman {ilkelerde dinin manevi atmosferinden yararlanarak sahsi ¢ikarlar elde
etmeye calisan kisi ve gruplar olmus, bu gruplar ¢esitli sorunlara yol agmustir.

Yukarida anlatilan gelismelerin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan laiklik, bugiin
biitiin cagdas devletlerin bir niteligi haline gelmistir.

Kavramsal anlam1 bakimindan laiklik iki boyuttan olusur.

Laikligin birinci boyutu din ve devlet iglerinin birbirinden ayrilmasi, devleti
olusturan kurumlarin, kurallarin ve hukuk sisteminin dini esaslara, dinin emir ve
yasaklarina gore degil de, pozitif hukuk kurallarina dayandirilmasidir.

Laik bir devlette devlet sistemi, cagin gereklerine, akil ve mantik ilkelerine ve
bilimsel esaslara gore olusturulmug kurallara dayanir. Anayasanin “Baslangic”
boliimiinde “...kutsal din duygularinin, Devlet islerine ve politikaya kesinlikle
karigtirllamayacagi;...” ifade edilerek laikligin bu geregi giivenceye kavusturulmustur.

Laikligin ikinci boyutu, din, vicdan, kanaat ve ibadet hiirriyetinin saglanmasidir.

Herkes istedigine inanmakta ya da hi¢ inanmamakta serbesttir. Laik bir devlette
farkli dinlere, dinlerin farkli yorumlarina (mezhep) inanan, hicbir dine ya da tanriya
inanmayan kisi ve toplum kesimleri esit muamele goriirler. Bunlar arasinda kamu
hizmetlerine katilma ya da kamu hizmetlerinden yararlanma noktasinda hi¢bir ayrim
yapilmaz.

Laik bir devlette kigilere inang¢larindan ya da inang¢larinin geregi olan tutum
ve davramslarindan dolay: baski yapilmaz.
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Kimse bagkalarini inanmaya ya da ibadete zorlayamaz. Anayasanin 24.
Maddesinde: “Herkes, vicdan, dini inan¢ ve kanaat hiirriyetine sahiptir.

14 iincii madde hiikiimlerine aykiri olmamak sartiyla ibadet, dinf ayin ve torenler
serbesttir.

Kimse, ibadete, dini ayin ve torenlere katilmaya, dini inan¢ ve kanaatlerini
aciklamaya zorlanamaz; dini inan¢ ve kanaatlerinden dolay1 kinanamaz ve su¢lanamaz.

Kimse, Devletin sosyal, ekonomik, siyasi veya hukuki temel diizenini kismen de
olsa, din kurallarina dayandirma veya siyasi veya kisisel c¢ikar yahut niifuz saglama
amaciyla her ne suretle olursa olsun, dini veya din duygularim yahut dince kutsal
sayilan seyleri istismar edemez ve kotiiye kullanamaz.” ibareleriyle inan¢ ve ibadet
ozgiirliigii glivenceye alinmistir.

Laik devlet kisilerin inanglarina karigmadigi gibi kisilerin birbirlerinin
inanglaria karismalarina da engel olur. Laiklik devlete bir takim ddevler yiikledigi gibi
kisilere de odevler yiikler. Kisiler birbirlerinin inanclarina kars1 hosgoriilii ve saygil
olmalidir. Ancak demokrasinin hosgorii ve sayginin oldugu laik bir devlette insan hak-
lart gergeklesebilir. Aksi halde toplumdaki uyum ve denge bozulur, yerini kavga ve
huzursuzluk doldurur.

3. Hukuk Devleti ve Insan Haklar

Istisnasiz biitiin devletler yasalarla yonetilirler. Hatta hukuk kurallari bulunmaksizin
bir devletin var olamayacagi da ileri siiriilebilir. “Monarsiyle yonetilen devletlerde bile
kralin fermani1 herkesin uymak zorunda oldugu bir hukuk kuralidir.” Bu anlamda hukuk
devleti ve kanun devleti ayni seyi ifade etmezler. Biitiin yOnetim bigimlerinde,
monarsilerde, diktatorliiklerde, teokratik ya da totaliter yonetimlerde de yasalar vardir.
Yasalarla yonetilen kimi devletlerde yasalar baskici ya da adaletsiz olabilirler. Bu
nedenle bir devletin hukuk devleti sayilabilmesi i¢in birtakim niteliklere sahip olmasi
zorunludur.

“Hukuk devleti” “polis devleti”nin karsiti olarak dogmustur. Buradaki polis
giivenlik gorevlisi anlaminda degildir. Polis devleti hukuka bagli olmayan devleti ifade
eder. Polis devletinde devlet, kamu diizenini saglamak icin hukuk dis1 her yola
bagvurabilir.

Devletin hukuka bagli olmas1 gerektigi Ilkcag Yunan diisiiniirleri Platon ve
Aristoteles’ten bu yana soylenegelmistir. Hukuk devleti anlayist Ortagagda devletin
isleyisine iliskin yapidan ¢ok toplumsal sézlesme anlayisina dayaniyordu. Bu anlayisa
gore hiikiimdar soziinii yerine getirmezse yonetilenlerde hiikiimdara itaat borcundan
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kurtulmus sayiliyorlardi. Ingiltere’deki ilk anayasal belge sayilan Manga Carta
Libertetum’da bu duruma yazili olarak yer verilmisti.

Yenicagda hukuk devleti anlayist J. Locke ve Montesquie’nun ortaya attig1
kuvvetler ayriligi ilkesi ile farkli bir boyut kazandi. 1789 ABD Anayasasi’nda yer alan
dogal haklar kurami ve insan haklar1 anlayis1 da hukuk devleti anlayisinin gelismesine
neden oldu. Devletin basglica varlik amacinin yurttaslarin 6zgiirliigiinii, esitligini ve
hukukun egemenligini giivence altina almak oldugunu savunan Kantci devlet felsefesine
dayanan Alman hukuk sistemi “hukuk devleti ““ anlayisini baglica bir 6greti olarak ortaya
koydu.

Bugiin biitiin demokratik rejimlerin temel niteliklerinden biri olan hukuk devleti
ilkesi, 1961 Anayasasiyla devlet sistemimize girmistir. 1982 Anayasasi’nin 2. maddesinde
“Tiirkiye Cumhuriyeti, ... sosyal bir hukuk Devletidir.” ifadesi ile hukuk
devletini Cumhuriyetin temel niteliklerinden biri olarak sayilmistir.

Hukuk devleti vatandaglarina hukuki giivenceler saglayan, devletin eylem ve
islemlerinin hukuk kurallarina bagli oldugu, bir devlet sistemini anlatir. Anayasa
Mahkemesi de bir kararinda hukuk devleti ilkesini “yonetilenlere en giicli en
etkin ve en kapsamli bicimde hukuksal giivencenin saglanmasi, tiim devlet
organlarinin ve islemlerinin hukuka uygun olmasi” olarak tamimlamastur.

Hukuk Devleti Olmanin Gerekleri

1- Temel Hak Ve Ozgiirliiklerin Giivence Altina Alinmasi

Bir devletin hukuk devleti olabilmesi icin temel hak ve ozgiirliikleri giivence
altina almis olmast gerekir. Temel hak ve ozgiirliiklerin giivenceye kavusturulmasi
bunlara Anayasada yer verilmesiyle miimkiin olur. 1982 Anayasasi’nin 12. maddesinde
“Herkes, kisiligine bagli, dokunulmaz, devredilmez, vazgecilmez temel hak ve
hiirriyetlere sahiptir.

Temel hak ve hiirriyetler, kisinin topluma, ailesine ve diger kisilere kars1 6dev ve
sorumluluklarimi da ihtiva eder.” ifadesine yer verilerek temel hak ve ozgiirliikler
anayasal giivenceye kavusturulmustur. Anayasamn “Ikinci Kismi” temel hak ve 6zgiirliiklere
yer vermistir.

2- Kanun Oniinde Esitlik
Hukuk devletinde kisiler hicbir ayrim gozetilmeksizin yasalar oniinde esittirler.
Kanun oniinde esitlik konusuna daha dnce deginildiginden burada tekrar edilmemistir.
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Sekil 1.11: Hukuk devleti kisilerin yasalar karsisinda egit olmasm gerektirir.

3- Idarenin Hukuka Baghhg:

IIII» Hukuk devletinde yasalar, yasama, yiiriitme ve yargi organlarim baglar.

Idare islem ve eylemlerini hukuka uygun olarak yiiriitmek zorundadir.
Anayasanin 11. maddesinde bu durum “Anayasa hiikiimleri, yasama, yliriitme ve yargi
organlarini, idare makamlarmi ve diger kurulus ve kisileri baglayan temel hukuk
kurallanidir. ...” seklinde yer almistir.

4- Kanunlarin Anayasaya Uygunlugunun Denetimi

Anayasanin 11. maddesinde “ ... Kanunlar Anayasaya aykirt olamaz.” denilmektedir.
1961 Anayasasiyla kanunlarin Anayasaya uygunlugunu denetlemek i¢in bir yiiksek
yargt organi olan Anayasa Mahkemesi kurulmustur. 1982 Anayasasi da bu yapiy1
korumustur. Kanunlarin Anayasaya uygunlugunu denetleyecek bir organ olmasa
Anayasaya aykir1 kanunlar yapmak yoluyla insan haklarindan ve hukuk devletinden
kolayca sapilabilir.

5- Devlet Faaliyetlerinin Belirliligi

||||» Hukuk devletinde devletin yapacagi faaliyetler 6nceden bellidir.

Vatandaglar hukuki giivenlik icinde yasarlar. Bu, vatandaglarin hangi kurala tabi
olduklarim1 bilmeleri ile miimkiindiir. Bunun i¢in Resmi gazetede yayimlanmayan
kanunlar gecerli sayllmaz. Hukuk devletinde kanunlar geri yiiriitiilmez. Hicbir kisi
isledigi zamanda su¢ sayilmayan bir eylemden dolayr sorumlu tutulamaz. Kazanilmig

P




DEMOKRASI VE INSAN HAKLARI EGITiMI 1-2

haklara saygi gosterilir. Su¢ ve ceza kanuna dayanir. Kimse kanunda su¢ sayilmayan bir
eylemden dolay1 suglanamaz ve kanunda belirtilmeyen bir cezaya carptirilamaz.
Herkesin yargilanma giivencesi vardir. Kimse yargilanmadan suglu sayilamaz.

6- Idarenin Yargisal Denetimi

Anayasanin 125. maddesinde “Idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine kars1 yarg1
yolu aciktir.” ibaresi bulunmaktadir. Idare makamlar1 yaptiklar isleri hukuka uygun
olarak yapmakla yiikiimliidiirler. idarenin hukuk dis1 bir uygulamasina maruz kalan
herkes idare mahkemelerine dava acarak yanlishigin ortadan kaldirilmasini isteyebilir.

7- Mahkemelerin Bagimsizligi

Hukuk devletinde yargi bagimsizdir. Makami mevkii ne olursa olsun kimse
mahkemelere emir ve talimat veremez. Mahkemeler anlasmazlig1 yasalara ve hikimlerin
vicdani kanaatlerine gore ¢ozerler. Bu durum Anayasada “Hi¢bir organ, makam, merci
veya kisi, yarg: yetkisinin kullanilmasinda mahkemelere ve hakimlere emir ve talimat
veremez; genelge gonderemez; tavsiye ve telkinde bulunamaz.” ibaresiyle giivence
altina alinmigtir.

Sekil 1.12: Hukuk devletinde yarg: bagimsizdir.

8- Idarenin Mali Sorumlulugu

Idari makamlar yiiriittiikleri isler sirasinda vatandasa verdikleri zarar1 6demek
zorundadirlar. Hatta yapilan iste idari makamlarin higbir kusuru olmasa dahi (kusursuz
sorumluluk) idare vatandasin zararini tazmin etmek zorundadir.




DEMOKRASI VE INSAN HAKLARI EGITIiMi 1-2

9- Kuvvetler Ayrimi

Hukuk devletinde devlet erkinin tek bir merkezin elinde toplanmamasi i¢in bir
takim mekanizmalar gelistirilmistir. Hukuk devletinde devletin erkleri olan yasama,
yiiriitme ve yargi erkleri birbirlerinin alanina giremezler. Biri digerinden daha iistiin
degildir.

10- Demokratik Rejim

Hukuk devletinin varligi demokratik rejime baglidir. Cogulcu demokrasinin
olmadig: bir yerde hukuk devletinden de bahsedilemez.

Hukuk devleti ile ilgili soylenmesi gereken 6nemli bir nokta da bir devletin hukuk
devleti olarak nitelendirilebilmesi i¢in Anayasa ve yasalarin hukuk devletinin gereklerine
uygunlugunun tek basina yeterli olmayacagidir. Bir hukuk devletinde uygulama da
yasalar kadar onemlidir. Yasalar ne kadar adaletli ve hukuk devletinin gereklerine
uygun olurlarsa olsunlar eger uygulanmiyorlarsa demokrasi ve insan haklar1 acisindan
hicbir anlam ifade etmezler.

4- Sosyal Devlet ve Insan Haklar1

Sevgili Ogrenciler daha onceki derslerimizden de hatirlayacaginiz gibi insan
haklarinin tarihsel gelisimi i¢inde ilk 6nce ortaya ¢ikan haklar, “I. kusak haklar” ya da
“negatif statii haklar1” olarak da ifade edilen kisi hak ve ozgiirliikleri ile siyasal
haklardir. Yasama hakki, miilkiyet hakki, diisiinme ve diislinceyi ifade etme 6zgiirligii,
din ve vicdan ozgiirliigii, secme ve secilme hakki, dernek ve siyasi parti kurma hakki,
L.kusak haklardan bazilaridir.

Liberal devlet anlayisinin gelisimi sonucu ortaya ¢ikan ve devlete sorumluluk
yiiklemeyen, daha cok devletin pasif kalmasini gerektiren I. kusak haklar, Sanayi
Devrimi sonrasinda, 19.yy. sonlar1 ile 20.yy. da kapitalizmin yiikselmesiyle kul-
lanilamaz duruma diismiis ve devletin aktif rol almasini gerektiren, devlete
sorumluluk yiikleyen yeni bir takim haklar ortaya c¢ikmaya baslamistir. “II. kusak
haklar”, “pozitif statii haklar1” olarak da ifade edilen bu haklar, ekonomik ve sosyal hak
ve Ozgiirliikklerdir. Sosyal ve ekonomik haklardan bazilari, “egitim ve 6grenim hakki”,
“calisma ve sozlesme hiirriyeti”, “sendika kurma hakki”, “sosyal giivenlik hakk1”,
“konut hakki”dir. Ekonomik ve sosyal haklar olmaksizin diger haklarin kullanilmasi
imkansiz hale gelmektedir. So6z gelimi maddi imkénlardan yoksun birinin yasama
hakkindan ya da seyahat hiirriyetinden gerektigi gibi yararlanabilmesi imkéansizdir.
Herkesin otomobil satin alma hakkinin olmasi, herkesin otomobil alabilecegi anlamina

gelmemektedir.
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Resim 1.13: Kisilerin yasalar oniinde egit olmas1 her zaman sosyal ve ekonomik bir esitlik saglamaz

Sosyal ve ekonomik haklarin gergeklestirilmesi amaciyla aktif gorev iistlenen
devlet anlayis1 olan “Sosyal Devlet” 20. yy. da ortaya ¢ikmaya baglamistir. Kavramsal
anlam1 bakimindan sosyal devlet [Refah Devleti (Welfere State)]; vatandaslarinin
sosyal durumlariyla, refahlariyla ilgilenen, onlara asgari bir yasama diizeni saglamay1
kendine 6dev edinen devlet olarak tanimlanabilir. Tanimdan da anlagilacag: gibi sosyal
devletin temel amaci, bir toplumu olusturan bireylerin yasalar karsisinda oldugu kadar,
siyasal, sosyal ve ekonomik hayatin isleyisi icinde de esit ve Ozgiir olmalarini
saglamaktir. Sosyal devlet 6zel miilkiyeti ve hiir tesebbiisii kabul eder, sosyal ve
ekonomik demokratiklesmeyi gerceklestirmeye yonelir.

Ulkemizde ilk defa 1961 Anayasasi’nda yer verilen sosyal devlet anlayisi, 1961
ve 1982 Anayasalarinda Cumbhuriyetin nitelikleri arasinda sayilmistir. Her iki
Anayasa’nin 2. maddesinde “Tiirkiye Cumhuriyeti ... demokratik, laik ve sosyal bir
hukuk Devletidir.” ifadesine yer verilmisgtir.

Sosyal Devlet Anlayiginin Gerekleri

1. Ekonomik Kalkinma ve Yoksullukla Miicadele

Sosyal devletin temel amaglarindan biri tiim toplumu ve tek tek bireyleri
yoksulluktan kurtarmak ve kisilerin insanca yasayabilmeleri icin gerekli sartlar1 ve
minimum gelir diizeyini garanti etmektir.

2. Gelir Adaleti ve Egsitlik

Sosyal devletin temel amaglarindan biri de toplumu olusturan bireyler arasindaki
gelir adaletini saglamak, ekonomik ve sosyal esitligi gerceklestirmektir. Kisilerin
birbirlerinden farkli 6zellik ve yetenekleri vardir. Kisilerin sahip olduklar1 6zellik ve
yetenekleri kullanarak farkli isler yapmalar1 ve farkli gelir seviyelerine sahip olmalari
kacinilmazdir. Fakat kisiler kendi kaderlerine birakilirlarsa zengin olanlarin siirekli
zenginlesecegi, fakirlerin de daha da fakirlesecegi aciktir. Sosyal devletin gorevi
toplumdaki alt gelir grubu ile iist gelir grubu arasindaki ekonomik farklilig1 azaltmaktir.
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Diger taraftan sosyal devlet, farkli statiilere ve gelir seviyelerine sahip bireyleri esit
sartlarda degerlendirir.

3. Firsat Esitligi

Sosyal devletin amaclarindan biri de firsat esitligini gergeklestirmektir. Sosyal
devlet baglaminda firsat esitligi hukuki esitlik ile aym sey degildir. Hukuk devletinde
kisiler dil, din, cinsiyet, etnik koken, sosyal smif, gelir diizeyi vb. ozelliklerine
bakilmaksizin yasalar Oniinde esit goriiliirler. Fakat bu gercek bir esitlik getirmez.
Sosyal devlet acisindan esitlik, esitsizlik yaratan sartlarin ortadan kaldirilmasidir.
Sosyal devlet anlayigina sahip devlet, dzellikle egitim yoluyla toplumdaki esitsizlikleri
ortadan kaldirir. Kisilerin calisabilmesi icin istihdam yaratir. Is kurmak isteyenleri
kredilerle destekler. Calisanlarin haklarimi elde edebilmeleri icin orgiitlenmelerine ve
yasal miicadele gostermelerine olanak tanir. Bunlar vb. yollarla toplumsal dengeyi
kurar ve korur.

4. Sosyal Giivenlik

Toplumdaki bireyler caligsarak kendilerinin ve ailelerinin ge¢imi icin gerekli olan
geliri elde edebilirler. Fakat kisiler cesitli nedenlerle hayatlarmin belli donemlerinde
calisamayabilirler. S6z gelimi kisi hastalanmig, is bulamamis, calisamayacak kadar
yaslanmig olabilir. Ailesi olmayanlar, yash ya da kimsesizler olabilir. Iste boyle
durumlarda Kkisilerin yoksulluga diismeden yasamlarini devam ettirebilmeleri icin
gerekli sosyal kurumlarin kurulmasi ve isletilmesi de sosyal devletin gorevidir. Devlet
calisma yasini ve yilin1 tamamlayanlart emekliye ayirir ve emekli maagst 6der. Calisma
sirasinda sakatlanan ve c¢alisamayacak duruma gelenlere sakathik ayligi baglar.
Calisanlan oldiigiinde es ve ¢ocuklarina bakar. Gazi ya da sehitlerin ailelerine bakar.
Sakatlara, diiskiinlere, yetim ya da terkedilmis ¢ocuklara bakmak icin gerekli ¢alismalar
yapar. Igsizlere is bulur. Baz1 gelismis iilkelerde is bulamayanlara maas baglar.

Resim 1.14: Engelliler ve yaghlar yoksulluga diigmeden yagama hakkina sahiptirler.

p



DEMOKRASI VE INSAN HAKLARI EGITiMI 1-2

Ulkemizde Emekli Sandig1, BAG-KUR, ve SSK bu gérevleri yerine getirmek icin
kurulmus sosyal giivenlik kuruluglaridir. Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu,
(SHCEK), Dariilaceze, kadin sigmmma evleri vb. kurumlarda bu amaclarla
olusturulmustur. Devlet bu gorevleri bizzat gerceklestirmenin yani sira bu amagla
kurulan vakif ve dernekleri de desteklemelidir. Ulkemizde sosyal giivenligin gerceklesmesi
amaciyla kurulmus pek ¢ok 6zel vakif ve dernek bulunmaktadir.

Resim 1.15: Sosyal devlet yardima muhtag yaslilar i¢in huzurevleri acar.

5. Tam Istihdam ve Igsizlikle Miicadele
Sosyal devlet calisabilir durumdaki herkesin ¢alisabilmesi icin is yerleri acar,
acilmasin destekler, toplumdaki herkesin ¢alisabilmesi i¢in gerekenleri yapar.

6. Sosyal Denge ve Barig1 Saglamak

Sosyal devletin temel amaglarindan biri de, sosyal dengeyi ve dolayisiyla sosyal
biitiinlesme ve baris1 saglamaktir. Sosyal devlet bu amagla kisiler, sosyal smf ve ziimreler
ile farkli din ve mezheplere mensup olanlarin 6ncelikle yasalar karsisinda esit islem
gormelerini saglamaya ve kisilerin, mensup olduklari sinif, ziimre, irk, din veya mezhep
nedeniyle ya da sahip oldugu ekonomik giicten o6tiirii ayricalikli muamele gormesini
engellemeye calisir. Haksizliga ugrayanlari, giicsiiz kisileri korur.

7. Ekonomik Biiyliime ve Kalkinma

Ekonomik biiylime ve kalkinmanin saglanmasi, sosyal devletin en Onemli
amaglarindan biri olarak kabul edilmektedir. Sosyal devlet, ekonomik biiyiime ve
kalkinmanin saglanmasi amactyla sermaye yatirrmlarin tesvik eder, ekonomik faaliyetlerin
tam istthdami saglayacak diizeyde gerceklesmesi icin gerekli kosullari ve ortami
saglamaya calisgir. Biitiin bunlarin sonucunda devlet; saglik, egitim, sosyal giivenlik gibi
alanlara miidahale ederek iilkenin beseri sermayesi olan ve ekonomik kalkinmada hay-
ati bir Onem tasityan isgiiclinii gelistirmeye, saglikli ve verimli c¢aligmasi i¢in
gerekli ortam1 hazirlamaya yonelik tedbirler alir.
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Devlet, kisilerin sosyal ve ekonomik haklarin1 mali giiciiniin yeterliligi 6l¢iisiinde
yerine getirir.

C. INSAN HAKLARI, DEVLETIN ORGUTLENMESI VE ISLEYiSi

”“» Bir devletin orgiitlenme bicimi ile demokrasiye ve insan haklarma verdigi
onem arasinda yakin bir iligki vardir.

Eger bir devlet, orgiitlenmesinde insan haklarimi ve devletin demokratik yapisini
koruyacak mekanizmalara yer vermisse isleyisi bozulmaz ve yapist saglam olur.

Devletin orgiitlenmesinde insan haklarim gerceklesmesi konusundaki en 6nemli
ilkelerden biri kuvvetler ayrihigidir. Kuvvetler ayriliginin nedeni devlet erkinin tek bir
kisinin ya da bir grubun eline ge¢mesini engellemek ve boylece dogabilecek
olumsuzluklara engel olmaktir. 1921 Anayasasi’nda kuvvetler birligi esas1 benimsenmistir.
Yani yasama ve yiiriitme yetkisi TBMM’de toplanmusti. 1924 Anayasasi’nin 4. mad-
desinde Tiirk ulusu adina egemenlik hakkini yalmiz TBMM nin kullanacagini, 5. mad-
desinde de yasama yetkisi ile yliriitme giiciiniin mecliste toplandigin belirterek kuvvetler
birligi ilkesini devam ettirmistir. Ancak 1924 Anayasasi kuvvetler birligi ilkesini, 1921
Anayasasi gibi kat1 bir bicimde uygulamayip parlamenter sisteme biitiiniiyle eklenmeli
yaklasan bir yumusaklikta uygulamistir. “Diger taraftan 1924 Anayasasi’nda yargidan
bahsedilmis ve yargi yetkisinin ulus adina bagimsiz mahkemeler tarafindan kullanilacagi
hiikkme baglanmistir.” Kuvvetler ayriligi ilkesi devlet sistemimize 1961 Anayasasi ile
gelmistir. 1982 Anayasasi’nin “Baslangi¢” boliimiinde kuvvetler ayriminin devlet organlari
arasinda bir siralamasi anlamina gelmedigi, devletin yetki ve gorevlerinin kullanilmasiyla
ilgili medeni bir is boliimii oldugu vurgulanmustir.

Yasama, yiirlitme ve yargi organlarinin birbirlerinden bagimsiz olmasi
demokratiklesme icin yeterli degildir. Ciinkii bu organlardan her biri kendi i¢inde
demokrasiye uygun olmayan uygulamalara gidebilir. Bu nedenle demokratik
devletlerde kuvvetler ayrihigini saglayacak baska mekanizmalarda gelistirilmigtir.
Ayrica devletin organlar1 karsilikli olarak birbirlerini denetleyerek kontrol ederler.

Kuvvetler ayrim1 her seyden 6nce bir yargi bagimsizlig1 saglar. Boylece hem
yiirlitme organ1 hem de yasama organi yargi denetimine tabi tutulmus olur.

Yargi organinin yasama organmi denetlemesi Anayasa Mahkemesi ile olur.
Kanunlarin anayasaya uygunlugunu denetleyen yiiksek mahkeme olan anayasa
mahkemesi 1961 Anayasasiyla kurulmustur. 1982 Anayasasi’nin 148. maddesine gore
“Anayasa Mahkemesi, kanunlarin, kanun hiikmiinde kararnamelerin ve Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Ictiiziigiiniin Anayasaya sekil ve esas bakimlarindan uygunlugunu
denetler. Anayasa degisikliklerini ise sadece sekil bakimindan inceler ve denetler. ...”
Boylece Anayasaya aykirt kanunlarin yasama organinca cikarilmasina engel olunur.
Eger Anayasa Mahkemesi olmasaydi yasama organi sayisal iistiinliige dayanarak
Anayasay1 degistirmek, demokratik toplum diizeninden sapmak gibi yollara gidebilirdi.
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Ayrica Anayasa Mahkemesi “... Cumhurbaskanini, Bakanlar Kurulu tiyelerini,
Anayasa Mahkemesi, Yargitay, Danistay, Askeri Yargitay, Askeri Yiiksek Idare
Mahkemesi Baskan ve iiyelerini, Bagsavcilarini, Cumhuriyet Bagsavcivekilini,
Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu ve Sayistay Bagkan ve iiyelerini gorevleriyle ilgili
suclardan dolayr Yiice Divan sifatiyla yargilar.” Boylece yiirlitme iizerinde de bir
yargisal denetim olusturur.

Idarenin denetimi de gesitli yollarla olur. Bunlardan biri yargisal denetimdir.
Anayasa’mn 125. maddesinde “Idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine kars1 yargi yolu
aciktir.” denilmekle idare yargi denetimine tabi tutulmustur. Idari makamlarin yasalarla
bagdasmayan insan hak ve hiirriyetlerini kisitlayan, her tiirlii eylem ve islemlerine karsi
yarglya miiracaat edilerek yapilan islemin iptal edilmesi, yapilan eylem ve islemden
dogan zararm giderilmesi istenilebilir. Idare, yargi kararlarina uymak zorundadir.

Idare iizerindeki denetimlerden birisi de yasama denetimidir. TBMM soru, meclis
arastirmasi, genel gorlisme, gensoru ve meclis sorusturmasi yollariyla denetim
gorevini kullanir.

Soru, Bakanlar Kurulu adina, sozlii veya yazili olarak cevaplandirilmak iizere
Basbakan veya bakanlardan bilgi istemekten ibarettir.

Meclis arastirmasi, belli bir konuda bilgi edinilmek i¢in yapilan incelemeden
ibarettir.

Genel goriisme, toplumu ve Devlet faaliyetlerini ilgilendiren belli bir konunun,
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulunda goriistilmesidir.

Gensoru TBMM’nin en etkili denetim mekanizmasidir. Gensoru onergesi, bir
siyasi parti grubu adina veya en az yirmi milletvekilinin imzasiyla verilir. Gensoru giin-
deme alinirsa goriisiiliir ve oylama yapilir. Bu oylama sonucunda Bakanlar Kurulu veya
bir bakan goérevinden diisiiriilebilir. Bakanlar Kurulunun veya bir bakanin
diisiiriilebilmesi, liye tamsayisinin salt cogunluguyla olur; oylamada yalmiz giivensizlik
oylar1 sayilir.

Devletin orgiitlenmesinde devletin ama¢ ve gorevlerinin dismna c¢ikmasini
engellemek ithmal ve yolsuzlukla miicadele etmek i¢in baska mekanizmalarda vardir.
Bunlardan biri “Devlet Denetleme Kuruludur.” Anayasaya gore “Idarenin hukuka
uygunlugunun, diizenli ve verimli sekilde yiiriitiilmesinin ve gelistirilmesinin
saglanmas1 amaciyla, Cumhurbaskanligina bagli olarak kurulan Devlet Denetleme
Kurulu, Cumhurbagkaninin istegi iizerine, tiim kamu kurum ve kuruluslarinda ve
sermayesinin yarisindan fazlasina bu kurum ve kuruluslarin katildigi her tiirli
kurulusta, kamu kurumu niteliginde olan meslek kuruluglarinda, her diizeydeki isci ve
isveren meslek kuruluglarinda, kamuya yararli derneklerle vakiflarda, her tiirli
inceleme, arastirma ve denetlemeleri yapar.”
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Bagbakanlik biinyesinde faaliyet gosteren “Yiiksek Denetleme Kurulu”da
devletin denetim organlarindan birisidir. Bunlardan baska yalmzca insan haklari
ihlalleriyle ilgili inceleme ve arastirmalar yapan cesitli kurul ve komisyonlar da
olusturulmustur.

Bunlar:

1- TBMM Insan Haklar1 inceleme Komisyonu

Tiirkiye’deki insan haklar1 sorunlariin tespiti, ¢coziimii ve degerlendirilmesi
konusunda TBMM’de bir komisyon olarak “TBMM Insan Haklari Inceleme
Komisyonu™ 5 Aralik 1990 tarih ve 3686 sayili yasayla kurulmustur. Komisyonun icrai
yetkisi yoktur. Ancak komisyon kuruldugu giinden bu yana Tiirkiye’deki insan haklari
ihlallerine ciddiyetle egilmis, insan haklarin1 6nlemede bir siire¢ baslatmugtir.

Komisyonun Gérevleri

a) Uluslararas: alanda genel kabul goren insan haklari konusundaki gelismeleri izlemek,

b) Tiirkiye'nin insan haklar1 alaninda taraf oldugu uluslararasi anlagmalarla T.C.
Anayasasi ve diger milll mevzuat ve uygulamalar arasinda uyum saglamak
amactyla yapilmasit gereken degisiklikleri tespit etmek ve bu amacla yasal
diizenlemeler 6nermek,

c) Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi komisyonlarinin giindemindeki konular hakkinda,
istem lizerine goriis ve Oneri bildirmek,

d) Tiirkiye'nin insan haklar1 uygulamalarinin, taraf oldugu uluslararasi anlagsmalara,
Anayasa ve Kanunlara uygunlugunu incelemek ve bu amacla, arastirmalar
yapmak, bu konularda iyilestirmeler, ¢oziimler onermek,

e) Insan haklarinm ihlale ugradigina dair iddialar ile ilgili bagvurulari incelemek veya
gerekli gordiigii hallerde ilgili mercilere iletmek,

f)  Gerektiginde dis iilkelerdeki insan haklari ihlallerini incelemek ve bu ihlalleri o
tilke parlamenterlerinin dikkatlerine dogrudan veya mevcut parlamenter forumlar
araciligiyla sunmak,

g) Her yil yapilan calismalari, elde edilen sonuglari, yurtici ve disinda Insan
Haklarma saygi ve uygulamalari kapsayan bir rapor hazirlamak.

2- Bagbakanlik Insan Haklar1 Bagkanlig
Bagbakanlik insan Haklar1 Bagkanligi 10.10.1984 tarihinde kurulmustur.
Insan Haklar1 Bagkanliginin gorevleri

a) Insan haklari ile ilgili konularda gorevli kuruluslarla siirekli temas halinde
bulunmak ve bu kuruluslar arasinda koordinasyonu saglamak.

b)  Insan haklar1 konusundaki mevzuat hiikiimlerinin uygulanmasini izlemek, izleme
sonuglarin1 degerlendirmek, uygulamada ve mevzuatta goriilen aksakliklarin
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giderilmesi ve Tiirkiye’nin ulusal mevzuatinin insan haklari alaninda taraf oldugu
uluslararasi belgelerle uyumlu hale getirilmesi dogrultusunda yapilacak calismalari
koordine etmek ve bu konularla ilgili 6nerilerde bulunmak.

¢) Kamu kurum ve kuruluslarinin hizmet 6ncesi staj ve hizmet i¢i insan haklar1 egitim
programlarinin uygulanmasini izlemek, degerlendirmek ve koordine etmek.

d) Insan haklari ihlali iddialari ile ilgili bagvurulari incelemek ve arastirmak, inceleme
ve aragtirma sonuclarini degerlendirmek ve alinabilecek oOnlemlere iligkin
calismalar1 koordine etmek.

e) Bagbakanligin koordinatorliigiinde gorevleriyle ilgili konularda tegkil edilen
kurullara sekretarya hizmeti yapmak.

f) Makamca verilen benzeri gorevleri yapmak.

Basbakanlik Insan Haklar1 Bagkanlhiginca cesitli kurul ve komisyonlar olusturulmustur.

Bunlar:
Insan Haklar1 Ust Kurulu
Insan Haklar1 Danisma Kurulu
Insan Haklar1 ihlali Iddialarimi inceleme Heyeti
Insan Haklar1 Egitimi On Y11 Ulusal Komitesi
Insan Haklar1 il ve Ilgce Kurullari

* X X X ¥

1. Insan Haklarina Saygili Devlet

Kavramlar bos bir bardak gibidir. Biz i¢ini ne ile doldurursak oyle goriiniirler.
“Insan haklarma saygili devlet” ve “insan haklarina dayanan devlet” ifadelerinin icini
dolduran 1982 ve 1961 Anayasalaridir. Bu Anayasalar1 dikkate almadan, ifadelerden
baslica bir anlam ¢ikartmak bizi yanlisa gotiirebilir.

1982 Anayasasi’nin 2. maddesinde “Tiirkiye Cumbhuriyeti, toplumun huzuru,
milli dayanisma ve adalet anlayisi icinde, insan haklarina saygili, Atatiirk mil-
liyetciligine bagli, baslangicta belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, 1aik ve
sosyal bir hukuk Devletidir.” ifadesine yer vermistir. Anayasa “Herkes, kisiligine bagli,
dokunulmaz, devredilmez, vazgecilmez temel hak ve hiirriyetlere sahiptir.” ifadesiyle
bir ilke olarak temel hak ve hiirriyetlere evrensel degerlere uygun olarak yer verecegini,
insan haklart alaninda diinyada ulagsilan seviyeyi koruyacagini taahhiit etmistir. Fakat
hemen arkasindan 1961 Anayasasi’ndan farkli olarak “Temel hak ve hiirriyetler, kisinin
topluma, ailesine ve diger kisilere karst 6dev ve sorumluluklarim1 da ihtiva eder.”
ifadesini kullanarak haklarin sinirsiz olamayacaginin isaretini vermistir.

1982 Anayasas1 Temel Hak ve Hiirriyetler baghig1 altinda insan haklar1 alaninda
gelinen son noktaya uygun olarak kisilerin hak ve hiirriyetlerine ayrintili sekilde yer
vermistir. Ancak ozellikle orgiitlenme ile ilgili hak ve ozgiirliiklerde birtakim kisintilara
gidilmistir. Sendikal haklar, grev hakki gibi haklar belli 6zel kosullara baglanmstir.
1982 Anayasasi hak ve ozgiirliiklere evrensel dl¢iilere yakin bir sekilde yer vermesine
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ragmen, hak ve oOzgiirliikler i¢in ayrtili sinirlamalar getirmistir. Anayasaya gore
“genel ahlakin” ve “genel saghigin” korunmasi, “kamu diizeninin saglanmas1” “suc
islenmesinin Onlenmesi” amaciyla temel hak ve hiirriyetlerin kisitlanabilecegini
belirtmistir. Oldukg¢a belirsiz olan bu ifadeler devlete kisilerin haklarmi kolayca
sinirlayabilme imkani vermektedir. Bu anlay1s devlet birey iligkilerinde devleti 6n plana
cikartan, bireyi ikinci konuma iten bir anlayistir. 2001 yilinda yapilan bir Anayasa
degisikligiyle temel hak ve hiirriyetlerin kisitlanmasi ile ilgili genel madde kaldirilarak
her bir hak ve 6zgiirliik i¢in kisitlama nedenleri ilgili maddenin altina yerlestirilmigtir.
Anayasanin 13. maddesinde yapilan degisiklikle, “Temel hak ve hiirriyetler, 6zlerine
dokunulmaksizin yalnizca Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagl
olarak ve ancak kanunla sinirlanabilir. Bu sinirlamalar, Anayasanin soziine ve ruhuna,
demokratik toplum diizeninin ve laik Cumhuriyetin gereklerine ve olciiliiliik ilkesine
aykir1 olamaz.” ifadesi getirilmis ve hak ve ozgiirliiklerin keyfi olarak sinirlanabilme-
sine olanak taniyan ifadeler kaldirilmistir.

Sonucta insan haklarina saygili devlet, temel hak ve ozgiirliikleri giivenceye
almakla birlikte onceligi devlete veren, temel hak ve 6zgiirliiklerin kullanilmas: ile ilgili
kisitlayict tedbirlere bagvurabilen devlet anlayisini ifade eder.

1982 Anayasas1 yiiriirlige konuldugu giinden bugiine pek cok degisiklige
ugramistir. Bu degisiklikler demokrasi ve insan haklar1 agisindan olumlu olarak
nitelendirilebilecek degisikliklerdir.

2. Insan Haklarina Dayal1 Devlet

“Insan haklarma dayali devlet” anlayisi 1961 Anayasa’simun ongordiigii devlet
anlayigidir. 1961 Anayasasi’'nin 2. maddesinde “Tiirkiye Cumhuriyeti, Insan Haklarma ve
baglangigta belirtilen temel ilkelere dayanan, milli, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk
Devletidir” ifadesine yer verilmistir. 1961 Anayasasi insanlarin kisiliklerine bagli,
devredilmez, vazgecilmez, dokunulmaz hak ve 6zgiirliiklere sahip olduklarini var saymis ve
bu dogrultuda evrensel degerlere uygun olarak kisilerin sahip olduklar1 hak ve ozgiirliikleri
saymustir. Sendikal haklar, gosteri ve yiiriiyiis haklari, grev ve lokavt haklar1 gibi hak ve
ozgiirliikleri de iceren temel hak ve oOzgiirliikler i¢in kisitlamalar cok ©zel nedenlere
baglanmis, kisilerin hak ve oOzgiirliiklerini kullanmasimin Oniindeki biitiin engeller
kaldirilmastir.

“Hukuk devleti”, “sosyal devlet”, “cagdas devlet” anlayisinin gerektirdigi
nitelikleri i¢inde barindiran 1961 Anayasas1 bazi degisikliklerle birlikte 12 Eyliil 1980
tarithine kadar yiiriirliikte kalmistir.

Bir toplumda demokrasinin idealine uygun bir bi¢cimde yasanabilmesi igin,
Anayasa ve diger hukuk kurallar1 tek baslarina yeterli degildir. Bir iilkede demokrasinin
idealine uygun bicimde uygulanabilmesinde toplumun sahip oldugu dinamiklerinde ¢ok
biiyiik payr vardir. Ideal bir demokrasi belli bir toplumsal ve Kkiiltiirel yeterliligi
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gerektirir. Demokrasi ancak, insanlarin hosgoriilii oldugu, vatandaslarin toplum yararimi
kendi kisir ¢ikarlarinin iistiinde tuttugu, birbirini denetleyebilen, elestirebilen, toplum
tarafindan denetlenmekten ve elestirilmekten rahatsiz olmayan, bagkalarinin haklarina
saygili, kendi haklarin1 koruma bilincine sahip, kiiltiirlii, egitimli insanlardan olusan bir
toplumda ideal bir bigimde uygulanabilir.

Bugiin diinyanin en gelismis demokrasileri, sahip olduklar1 demokratik kiiltiirii
yiizlerce yilda kazanmislardir.

Yukarida sayilan niteliklere sahip olmayan, geleneksel yapisini koruyan
vatandaglardan olusan bir toplumda diinyanin en gelismis demokrasisinde uygulanan
biitlin kurum ve kurallar aynen uygulansa bile sonu¢ demokrasi agisindan yeterince
basarili olmaz. Boyle bir iilkede demokrasi, idealine uygun bir bicimde yasanamaz.

Nihayet heniiz geleneksel yapisini koruyan, demokratiklesme cabasini siirdiiren
Tiirk toplumunun yapisina, ideal bir demokrasinin biitiin unsurlarini tasiyan 1961
Anayasasi’nin getirdigi 6zgiirliik¢li ortama ragmen bir ka¢ beden biiyiik gelmis ve bu
Ozgiirliik¢ii ortami1 kullanan odaklarin da etkisiyle kisa siirede birtakim sorunlar ortaya
ctkmaya baslamistir. O donemde diinyada yasanan kutuplagsmayla birlesen bu sorunlar
tilkede anarsi ve teror ortaminin dogmasina zemin hazirlamistir. 1971°den baslayarak
Anayasa’da yer alan temel hak ve Ozgiirliiklerde kisintt yoluna gidilmis, 1980’de
Anayasa tamamen Yyiiriirlilkten kaldirilmistir.

Anlatilanlar dogrultusunda “insan haklarina dayanan devlet” insan haklarini
kayitsiz ve kosulsuz bir bigimde gerceklestirmeye yonelen, kisi hak ve 6zgiirliiklerinin
oniindeki biitiin engelleri kaldirmay1 kendine 6dev edinen devlet olarak tanimlanabilir.
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Z OZET

Hak, bir hukuk diizeninin kisileri belli sekilde davranmaya, belli seyleri
yapmaya, diger kisilerden ve devletten bazi seyleri istemeye yetkili kilmasidir. Hak
sorumluluk ve 6dev kavramlarini da beraberinde getirir. Kisilerin birtakim haklara
sahip olmasi, bagka kisilere ve devlete birtakim 6dev ve sorumluluklar yiikler.

Ozgiirliik haktan daha genis bir serbestlik alanini ifade eder. Ozgiirliik kisilerin
herhangi bir kisitlamaya tabi olmadan diledikleri gibi davranabilmeleri, istediklerini
yapabilmeleridir. Kisilerin sahip olduklar1 6zgiirliikler sinirsiz degildir. Kisinin kendine
ve bagkalarina zarar veren davraniglar ozgiirliik olarak degerlendirilemez.

Esitlik, kisilerin 1k, cinsiyet, etnik koken, asalet, servet, makam, mevkii vb. bir
ayrim gozetilmeksizin yasalar karsisinda esit muamele gdrmesidir.

Insan haklar1, insanlarin dogustan sahip olduklar dokunulmaz haklardir. Cagdas
demokrasilerin temelini olusturan insan haklar1 diisiincesi 6zellikle 17-18. yiizyillarda
baslica ogreti olmustur. Insan haklar1 baslangicta kisi haklar1 ve siyasal haklardan
olugsmaktaydi. I. Kusak Haklar adi verilen bu haklara, ekonomik ve sosyal haklardan
olusan ve II. Kusak Haklar eklenmistir. Giiniimiizde ¢evre hakki, baris hakki, gelisme
hakki gibi haklar da insan haklar1 kapsaminda degerlendirilmektedir.

Temel haklar, kisilerin sahip olduklar tiim hak ve 6zgiirliiklerin kullanilmasinin
on kosulu sayilan ve Anayasada yer verilerek giivenceye kavusturulan haklardir. 1982
Anayasasi’'nda temel haklar, “Kisinin Haklar1 ve Odevleri”, “Ekonomik ve Sosyal
Haklar ve Odevler”, ve “Siyasal Haklar ve Odevler” olmak iizere ii¢ boliimde
sayllmistir. Temel haklardan bazilari, “yasama hakki”, “egitim hakk1”, “saglik hakki”,
“secme ve secilme hakki”, “kisi dokunulmazlig1”, “dilekce hakki”, ve “6zel yasamin
gizliligi”dir.

Devlet, birlikte yasamak iizere orgiitlenmis insan toplumudur. Bir bagka tanimla
devlet, yerlesik bir toplulugun hukuksal ve siyasal acidan orgiitlenmesi sonucu olusan,
tiizel kisilige ve egemenlige sahip soyut varliktir. Devletin varlik kosullar1 halk, iilke ve
egemenliktir.

Hukuk, hak kelimesinin ¢oguludur. Haklar anlamia gelir. Hukuk bir devlette
tiizel ya da gercek kisilerin birbirleriyle ve devletle olan iligkilerini adalete uygun olarak
diizenler. Kisilerin sahip olduklari hak ve yiikiimliiliiklerin sinirlarint ¢izer. Hukuk
kurallarinin varlik nedeni kamu diizeninin saglanmasi ve siirdiiriilmesidir.

Adalet hukuk diizeninin gergeklestirmeye calistig1 seydir. Adalet, hak ve hukuka
uygunluk, hakki goézetme, dogruluk olarak tanimlanabilir. Ancak neyin adalete uygun

ve dogru oldugunun belirlenmesi oldukca zordur.
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Modern bir devlette devletin orgiitlenmesi pozitif hukuka gore olur. Hukuk
kurallarinin en iist basamaginda yer alan anayasalar bir devletin oOrgiitlenmesini,
kurulusunu, gorevlerini, organlarini, kisilerin sahip olduklart hak ve 6devleri gosteren
temel hukuk kurallaridir.

Laiklik kelime anlami bakimindan diinyevi, dinsel olmayan gibi anlamlar tasir.
Kavramsal olarak laiklik bir devlet bi¢imini ifade eder. Laiklik devleti olusturan kurum
ve kurallarin dinin emir ve yasaklarindan degil de pozitif hukuk kurallarindan
cikartilmasidir. Laikligin bir diger boyutu da kisilerin dini inan¢ ve vicdani kanaatlerinde
0zgiir olmalar1 demektir.

Hukuk devleti; vatandaslarina hukuki giivenceler saglayan, devletin eylem ve
islemlerinin hukuk kurallarina bagli oldugu, bir devlet sistemini anlatir.

Sosyal devlet; vatandaslarinin sosyal durumlariyla, refahlariyla ilgilenen, onlara
asgari bir yasama diizeni saglamay1 kendine ddev edinen devlet olarak tanimlanabilir.
Tanimdan da anlasilacagi gibi sosyal devletin temel amaci, bir toplumu olusturan bireylerin
yasalar karsisinda oldugu kadar, siyasal sosyal ve ekonomik hayatin igleyisi icinde de
esit ve Ozgiir olmalarint saglamaktir.

Insan haklarina saygili devlet, 1982 Anayasasi’nin ongordiigii devlet
anlayisidir. Insan haklarma saygili devlet insan haklarina evrensel degerlere uygun
olarak yer vermekle birlikte. Kamu diizeninin, genel ahlakin ve genel sagligin korunmasi,
tilkede huzur ve istikrarin saglanmasi icin temel hak ve ozgiirliiklerde kisitlamaya gidebilir.

Insan haklarina dayali devlet, 1961 Anayasasi’nin ongordiigii devlet
anlayisidir. Insan haklarina dayali devlet, kisi hak ve 6zgiirliiklerinin 6niindeki biitiin
engelleri kaldirmay1 kendine 6dev edinen devlettir.
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%\ TEST1

1. Insan haklar kavramiyla ilgili olarak asagidakilerden hangisi yanligtir?

a) Insan haklari, insanin kisiligine baglidir.

b) Insan haklar kisi haklar1 ve siyasal haklardan ibarettir.

¢) Insan haklari Anayasa ve yasalarla giivenceye alinirsa islerlik kazanir
d) Insan haklar diisiincesi ge¢misten giiniimiize siirekli gelismektedir.

2. Asagidakilerden hangisi T.C. Anayasasi’na gore kisi haklari arasinda yer almaz?

a) kisi dokunulmazlig
b) konut hakki

c) konut dokunulmazligi
d) miilkiyet hakki

3. Asagidakilerden hangisi sosyal devlet olmanin gereklerinden biri degildir?

a) licrette adaletin saglanmasi

b) issizlikle miicadele

c) sosyal giivenligin saglanmasi

d) din ve vicdan hiirriyetinin saglanmasi

4. Hukuk kurallarinin tiim kisileri, kurumlar1 ve devlet organlarini baglamasi en cok
asagidakilerden hangisiyle ilgilidir?

a) sosyal devlet
b) iiniter devlet
¢) hukuk devleti
d) laik devlet

5. Asagidakilerden hangisi devletin varlik kosullarindan biri degildir?

a) 1rk birligi
b) egemenlik
¢) halk
d) yurt

4
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10.

Asagidakilerden hangisi hukuk kurallarinin 6zelliklerinden biri degildir?

a) kamu giiciiyle desteklenmis olma

b) yaptirim icerme

¢) toplumsal diizeni saglamaya yonelik olma
d) yalniz yonetileni baglama

Asagidakilerden hangisi hukuk kurallar1 icerisinde normlar hiyerarsisinin en {ist
basamaginda yer alir

a) kanun

b) anayasa
¢) yonetmelik
d) tiiziik

Asagidakilerden hangisi hukuk devleti ilkesini zedeler?

a) Kisi hak ve ozgiirliikleri ile ilgili konularda Kanun Hiikmiinde Kararname
cikartilmasi.

b) Devletin vatandaglarina verdigi zarardan sorumlu olmasi.

¢) Mahkemelerin bagimsiz olmasi.

d) Yasalarin Anayasaya Uygunlugunun Anayasa Mahkemesince denetlenmesi.

Asagidakilerden hangisinin laik bir devlette olmasi beklenmez?

a) Yasalarin dinin emirlerine gore diizenlenmesi.

b) Devletin inanglar konusunda kisilerin birbirlerine baski yapmasina engel olmasi.
c) Devletin farkli dinlere kars1 esit mesafede durmasi.

d) Herkesin serbestce ibadet edebilmesi.

Kisilerin higbir kisitlamaya tabi olmaksizin diledikleri gibi hareket edebilmelerine
ne denir?

a) hak

b) yetki

c) Ozgiirliik

d) sorumsuzluk
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1y BU UNITENIN AMAGLARI <1

Bu iiniteyi calistiktan sonra;
Demokrasi diisiincesinin tarih igerisindeki gelisimini 6greneceksiniz.
Demokrasinin ilke ve kurumlarindan; secimler ve temsil, siyasal partiler, cogulculuk
ve katilim, hukukun {istiinliigii kavramlariin anlamini 6greneceksiniz.
Tiirkiye’deki demokratiklesme hareketlerini tarihsel gelisimi icerisinde 6greneceksiniz.
*  Demokratik yonetimlerde insan haklarinin gerceklestirilmesinde karsilasilan sorunlar
hakkinda fikir sahibi olacaksiniz.
* Yasam bicimi olarak demokrasinin ne anlama geldigini 6greneceksiniz.

N NASIL CALISMALIYIZ? V)

Bir onceki linite i¢in sdylenen uyarilar: dikkate alin.
Basin yayin organlarini takip ederek 6grendiklerinizi Tiirkiye’de yasanan toplumsal ve
siyasal gelismelerle iligkilendirin.

* Bagka kaynaklara bagvurarak 6grendiklerinizi pekistirin.
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A. DEMOKRASI DUSUNCESININ GELiSiMi VE DEMOKRASI
KAVRAMI

Bugiin diinyanin biitiin dillerinde kullanilan ve evrensel bir anlam ve deger
kazanmis olan demokrasi sozciigii kokeni itibariyle Eski Yunancadan gelir. Eski
Yunancada “demos” sozciigii halk, “krasi” sozciigii ise iktidar ya da egemenlik
anlamima gelmektedir. Bu dogrultuda demokrasi sozciigii “halk iktidar1”, “hak
egemenligi” anlamlarina gelmektedir. Antik Yunanda belli bir siyasal rejimi ifade eden
demokrasi sozciigii ozellikle Atina’da ve diger Yunan sehir devletlerinde uygulanan
yonetim bi¢imini anlatmak i¢in kullanilir.

Demokrasi kavrami bugiiniin diinyasinda hemen her yerde bir 06zlemi,
vazgecilmez bir ideali temsil etmektedir. Baz1 marjinal gruplar hari¢ hicbir kimse ya da
grup demokrasiye karsi kayitsiz ya da karsi bir tutum takinmamaktadir. Dolayisiyla
demokrasi 6zlemi ya da bu 6zlemin bir siire¢ icinde gerceklestirilmesi anlamina gelen
demokratiklesme talebi, paylasilan bir evrenselligi ortaya koymaktadir. Fakat bir ideali,
bir dzlemi dile getiren bu sozciigii tammmlamaya gelince bazi giicliikler ve sorunlar
ortaya ¢ikmaktadir. Bir taraftan bir ideali dile getirmesi bakimindan evrensel nitelige
sahip olan demokrasi, diger taraftan uygulamalar1 yoniiyle yoreseldir. Toplumdan
topluma, kiiltiirden kiiltiire farkli bir bicimde yorumlanip uygulanabilmektedir.

Demokrasinin “sosyal demokrasi”, “sanayi demokrasisi”’, “iktisadi demokrasi”
gibi bagka anlam ve anlatimlar: olsa da burada iizerinde durulan siyasal demokrasidir.
En basit ve yalin anlamiyla “siyasal demokrasi” “halk egemenligi”, “egemenligin halka
ait olmas1” anlamina gelmektedir. ABD eski bagkanlarindan Lincoln tarafindan yapilan
ve bugiin de gecerliligini koruyan tanima gore ise “demokrasi siyasi iktidarin toplumda,
toplum icin, bizzat toplum tarafindan kullamlmasidir.“ Fakat demokrasi kavrami
hakkinda ciltler dolusu kitaplar yazilmig olmasina ragmen demokrasinin tam olarak
tanimlanmas1 imkénsizdir. Ustelik demokrasinin tam olarak tanimlanmasi onu bir ideal
olmaktan ¢ikartip, bir ideolojiye doniistiireceginden istenmez.

Bugiin Bati iilkelerinde ve Tiirkiye’de demokratik siyasal sistemin iizerinde
anlasilmig olan temel ilkeler asagidaki noktalar etrafinda toplanmaktadir:

a) Devlet bagh bagina bir amac¢ degil, bazi1 amaclara ulagmak i¢in bir aragtir.
“Demokrasilerde devletin baglica amaci, ayirimsiz bicimde insanin dolayisiyla da
toplumun mutlulugunu saglamaktir.” Bu dogrultuda devlet bireylere kapasitelerini
kullanma, ilgi ve kabiliyetleri dogrultusunda kendilerini gelistirme ve bu dogrultuda bir
yasam siirme imkam verir.

b) Biitiin demokrasilerde insanlar dogustan birtakim vazgecilmez ve devredilmez
haklara sahiptirler. Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi ve diger uluslararasi belgelerde
belirlenen ve 11k, cinsiyet, sinif, mezhep vb. ayrimi olmaksizin herkesin sahip oldugu
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bu haklarin kullanilmasi yoniindeki biitiin engellerin kaldirilmasi1 demokrasinin en
temel gorevlerinden biridir.

c) Demokrasi bireysel 6zgiirliigii korur ve gelistirir. Demokrasilerde bireyi 6n
plana c¢ikaran, bireyin dogustan 6zgiir oldugu diisiincesidir. Elbette bu sinirsiz bir
Ozgiirliik degildir. Bireylerin sahip olduklar1 6zgiirliikler bagkalarinin 6zgiirliikleriyle
stirhdir.

d) Demokrasilerde insanlar yasalar 6niinde ve kamu hizmetlerinden yararlanma
bakimindan esit sayilirlar. Insanlar arasinda cesitli nedenlerle mutlak bir esitlik olmasa
da kamu hizmetlerine katilma, kamu hizmetlerinden yararlanma ve yasalar karsisinda
bireyler esit muamele goriirler.

e) Demokrasi insan aklina inanci esas ali. Bu dogrultuda demokratik bir
yonetimde bireylerin kendi genel sorunlarimi algilayacak ve bunlari rasyonel
yontemleri kullanarak ¢cozecek bilgi ve kabiliyete sahip olduklar diisiincesi egemendir.
Ya da bireylerin bu niteliklere sahip olarak yetistirilmeleri ve egitilmelerinin saglan-
mas1 demokratik bir yonetimin en temel gorevlerinden biridir.

f) Demokrasi cogunlufun yonetimine dayanir. Fakat bu cogunlugun biitiin
isteklerinin ve taleplerinin karsilanmas1 demek degildir. Demokrasi azinligin haklarinin
korunmasimni da gerektirir. Sayilar1 ne denli az olursa olsun c¢ogunluktan farkl
diisiinenlerin hakli ve gerceklestirilebilir talepleri goz ardi edilmez.

g) Demokrasi halkin egemenligine dayanir. Halkin egemenligi 6niindeki biitiin
engellerin kaldirilmas1 demokrasinin en temel gorevidir. Siyasal giiciin kullanilmasinin
yonetilenlerin isteklerine dayali olmasi demokrasinin vazgecilmez bir kosuludur.
Hiikiimetin siyasal giiciiniin anayasa ile sinirlandirilmas1 demokrasinin bir geregidir.

h) Demokraside kuvvetler ayrimi esastir. Yasama, yiiriitme ve yargi organlari
birbirlerinin alanlarina miidahale edemeyecek bicimde ayrilmiglardir.

1) Demokrasi temsil esasina dayanir. Bugiiniin toplumlarinda halkin dogrudan
yonetime katilmasi miimkiin olmadigindan halk kendisini yonetecek olanlar1 kendi
eliyle secer. Bu durum siyasal partileri demokrasinin vazgecilmez bir araci olarak
ortaya cikarir.

Demokrasi baglaminda dikkat edilmesi gereken bir nokta da demokrasinin
bireyin sosyal gercekliginden yalitilarak yalmizca bir hiikiimet bi¢imi olarak
goriilemeyecegidir. Demokrasi bir hiikiimet bi¢cimi olmanin Gtesinde, bir yasayis
bicimi yani bir tiir yasam felsefesidir.

Nihayet demokrasi insana bir deger olarak 6nem veren ve insan Kkisiliginin
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ozgiirce ve eksiksiz bicimde gelismesine imkan saglayan bir yonetim ve fazilet
rejimidir. Demokrasi bugiin geldigi seviyeye belli asamalar1 kat ederek gelmistir. Ana
hatlariyla bu asamalara deginmek yararl olacaktir.

Bir sozciik olarak demokrasiyi ilk kullanan Yunanlilar, bir yonetim bicimi olarak
demokrasiyi kesfeden ve ilk uygulamalarini yapan bir uygarliktir. Demokrasinin ilk
uygulandig1 yer Atina’dir. Atina’da vatandaslar sitenin yonetimine iligkin kararlarin
alinmasina katilmis ve oy kullanmak yoluyla tercihlerini belirtmislerdir. Bu Atina’da
yasayan herkesin yonetime katilabildigi anlamina gelmiyordu. Bir Atinalinin mecliste
yonetime katilabilmesi i¢in 6zgiir olmasi, Atina vatandasi olmasi, yirmi yasini doldurmus
olmast ve erkek olmasi sarlart araniyordu. Yani Atina’da cocuklar, koleler ve kadinlar
yonetimde soz sahibi degillerdi. Atina Meclisi yiiriitme konseyini ve mahkemelerde
gorev yapacak yargiclari segiyordu. Atina’da uygulanan ilk demokraside ekonomik
esitsizlige ragmen politik bir esitlik saglanmaya calisiimistir. Her yurttas bir oy hakkina
sahipti. Fakat bu durum mutlak bir politik esitligin saglandig1r anlamina gelmemelidir.
Zira vatandaslar oylarmi kullanirken asillerin, zenginlerin ve hitabet yetenekleriyle
halk: etkileyebilenlerin biiyiik olciide etkisinde kalmakta ve oylar bu dogrultuda
gruplasabilmekteydi.

Resim 2.1: Platon (solda) ve Aristoteles demokrasinin cogunluk diktatorliiiine doniisebilecegini

savunmuglardir.

Demokrasi ilk 6nce Antik Yunanda uygulanmis bir yOnetim bicimi olmasina
ragmen donemin bazi diisiiniirleri tarafindan siddetle elestirilmigtir. S6z gelimi
Aristoteles’e gore demokrasi “insanlarin tartilmak yerine sayildiklar1™ bir yonetim
bicimidir. Ona gore sonunda halk, kendi s1g ¢ikarlar1 pesinden gidecek, demagoglarin,
g0z boyayicilarin etkisinde kalacak ve yonetim ister istemez bir ¢cogunluk diktasina
doniisecektir. Donemin iinlii filozofu Platon da demokrasinin sonunda bir tiranhifa
doniisecegini savunmustur.
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Antik Yunanda baglayan demokrasi Antik Roma’da giderek 6nemini kaybetmeye
baglamistir. Gerek Cumbhuriyet déneminde gerekse onu izleyen Imparatorluk
doneminde Roma’nin yonetimi esitlik ve katilima agik olmamus, bir aristokrasi (seckin-
ler yonetimi) olmustur.

Tiim Orta Cag boyunca imparatorluklar hiikiim siirmiistii. Zaman zaman
imparatorluklarin zayiflamasi feodal yonetimleri ortaya ¢ikarmigtir. Orta Cag boyunca
hiikiim siiren devletlerin hemen tamamai teokratik bir temele dayanmistir. Bu donemde
demokrasi (italya’da kurulan bazi kominler hari¢) hi¢ uygulanmamustir.

Batida 15.yiizyildan itibaren ortaya ¢ikmaya baslayan Ronesansla birlikte yeni
bir aydinlanma ortaya ¢ikmaya baglamigtir. Ronesans yeniden dogus demektir. Burada
yeniden dogan; akla, elestiri ve sorgulamaya dayal1 yeni bir insan, devlet, din ve evren,
anlayis1 ortaya koyma cabasidir. Ronesans’la birlikte Orta Cagin dine dayali, insan
devlet ve doga anlayis1 sarsilmaya baglamistir.

Ronesans felsefesi ilk ©nce insan anlayisi iizerinde durmustur. Insan nedir?
Insamin bu diinyadaki yeri ve amaci nedir? Sorular1 cevaplandirilmaya calisiimastr.
Hiimanizm adi verilen bu akim laik bir kiiltiir ortaya koymayir amaglamistir.
Hiimanizmin Onciilerinden sayilan Petrarca (1304-1374) insan i¢in en yiiksek deger
ruhunun bagimsizhig1 ve 6zgiirliigiidiir der. Italyan diisiiniirii Machiavelli (1469-1527)
canl bir doga giicii olan insanin temel i¢giidiisiiniin egemen olmay1 istemek oldugunu
savunur. Roterdamli Erasmus (1469-1538) donemin dogmalarimi alayci bir iislupla
elestirerek laik bir diinya goriisiinii ortaya cikartir.

Insan anlayisina bagh olarak toplum ve devlet anlayislarinda da degisiklikler
olmustur. Bu donemde din devleti ya da iimmet anlayis1 yerine laik temele dayali ulus
devlet fikri 6n plana ¢ikmaya baslamistir. Ulus devlet ve devlete dayali hukuk fikrinin
mimar1 Machiavelli’dir. J. Bodin’de Machiavelli gibi mutlak monarsiye dayali ulus
devleti savunmakla birlikte hukuk ve ahlak kurallarinin hiikiimdarin otoritesini
sinirlamas1 gerektigini sdyler. Liberal devlet anlayisimin onciisii sayillan H. Groteus
(1583-1645) dogal hukuk kavramim ortaya atmigtir. Ona gore devlet, insanlar arasinda
dogal olarak var olan hukuk sistemini korumak i¢in vardir. Fakat hukukun sinirn
devlette bitmez, devletler aras1 gegerlilige sahiptir. Groteus bu diisiinceleriyle uluslar-
arast hukukun miman kabul edilir. T. Morus (1480-1535) ve T. Campenella
(1568-1636) adalet ve esitligi gerceklestiren iitopya devletler hayal ederler.

Ronesansta doga anlayisinda da yenilikler olmugtur. N. Cusanus (1401-1464)
evrenin siirekli gelisen sonsuz bir varlik oldugunu ileri siirmiistiir. Copernic (1473-1543)
yer merkezci evren tasarimi yerine gilines merkezli evren tasarimini getirmistir.
Kopernik sistemine dayali bir diinya goriisiinii gelistiren G. Bruno (1548-1600)
kiliseye kars1 geldigi icin yakilmistir. Kepler (1571-1630), Galilei (1564-1642) ve
Newton (1643-1727) Kopernik sistemini bilimsel temeller iizerine oturtmuslardir.
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F. Bacon (1561-1626) dogaya egemen olmak i¢in onu tamimak gerektigini fakat aklin
on yargilar nedeniyle bunu basarmakta giicliik ¢ektigini soyler.

Ronesansla birlikte din anlayisinda da degismeler olmustur. M. Lutter ( 61. 1517)
kilisenin yaratti$1 yozlasmay1 ortadan kaldirmak i¢in ugrasmis, tanr ve kul arasina
kimsenin giremeyecegini savunmustur. Stoa anlayisina dayali bir akil ve doga dini
ortaya koyma cabalar1 da olmustur. J Bodin, ve Charbury (1581-1648) bu anlayisin
baslica onciileridir.

Ronesansla baslayan aydinlanma diisiincesi artarak devam etmis ve 17-18. yy.
olgunluk seviyesine ulagmist. Bu donemde T. Hobbes (1588-1679) ve J. Locke
(1632-1704) liberal devlet ve dogal hukuk anlayisim gelistirdiler. J. Locke’a gore insanlar
salt insan olmalar1 nedeniyle dogustan baz1 haklara sahiptiler. Bu haklarin baginda yasama
hakki ve miilkiyet hakki gelir. Donemin diisiiniirlerinden Montesquieu (1689-1755)
kuvvetler ayrihig1 diisiincesini ortaya atarak devletin mutlak giiciinii kisi hak ve
ozgiirliikleri karsisinda smirlandirmay1 hedefledi. Fransiz diisiiniirii J.J. Rousseau
toplumsal sozlesme anlayisini savunarak demokrasi fikrini gelistiren diisiinceler ortaya
koydu.

Resim 2.2: J. J. Rousseau (solda), Montesquieu (ortada) ve J. Locke demokrasi diisiincesinin
gelisimine 6nemli katkilar saglamig diisiiniirlerdir.

Yukarida sayilan diigiinceler somut sonuglarin1 12 Haziran 1776°da ilan edilen
Virginia Haklar Bildirgesiyle verdi. Bu bildirgede insanlarin dogustan bazi haklara
sahip olduklar1 giiclii bir sekilde dile getiriliyordu. Hemen sonra 4 Temmuz 1776
Amerikan Bagimsizlik Bildirgesi, 1789 Amerikan Anayasas1 ve 1789 Fransiz Insan ve
Yurttas Haklar1 Bildirgesi’nde bu haklar tekrar edildi. Bu tarihlerden sonra pek cok
tilkenin anayasasinda bu haklar yer almaya bagladi.

18. yiizy1l sonlarindan itibaren Ingiltere ve Amerika’da temsili demokrasi gelismeye
basladi. Siyasi partiler ortaya ¢ikti. Oy hakkimin genisletilmesi i¢in miicadeleler verildi.
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19. yiizy1l sonlar1 ve 20. yiizyill baslarinda pek cok iilkede parlamenter
demokrasiye gecildi. Kadinlara secme ve se¢ilme haklar1 verildi. I. Diinya Savasi ve
1929°da diinyada yasanan ekonomik bunalimlar demokrasi acisindan liberal haklarin
yetersiz oldugunu gosterdi. Bu donemden sonra hukuk devleti ve sosyal devlet
anlayislarinda gelismeler oldu.

20. yy. demokrasi acisindan calkantili bir yiizyill olmustur. Zaman zaman
Avrupa’da diktatorliikler ortaya ¢cikmistir. Fakat ozellikle diinyada kalici baris ve siirekli
bir demokrasiyi gerceklestirmeyi amac edinen Birlesmis Milletler Orgiitii, Avrupa
Konseyi, Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati, Avrupa Birligi gibi uluslararasi
orgiitlerin gelistirdigi denetim mekanizmalar1 demokrasi siirecinin hizlanmasina neden
olmustur. Demokrasi ile yonetilen iilkelerin sayis1 her gecen giin artmaktadir.

B. DEMOKRASININ ILKE VE KURUMLARI

Demokrasi biitiin diinyada vazgegilmez bir ideali, bir 6zlemi dile getirmektedir.
Diinyadaki hemen biitiin iilkeler demokrasiyle yonetildiklerini iddia etmektedirler.
Fakat birbirlerinden cok farkli ilke, deger, kurum ve uygulamalara sahip olan bu
tilkelerin hepsinin demokrasi ile yonetildiklerini diisiinmek yanlistir. Demokrasinin
olabilmesi, bir iilkenin yonetim bi¢iminin demokrasi olarak adlandirilabilmesi icin
birtakim ilke ve kurumlara ihtiya¢ vardir. Bunlardan bazilar1 se¢imler ve temsil, siyasi
partiler, cogulculuk ve katilim ve hukukun istiinliigtidiir.

1. Secimler ve Temsil

Demokrasinin ilk ortaya cikisi Yunan site devletlerinde dogrudan demokrasi
seklindedir. Site devletlerinde 6zgiir, ergin ve erkek yurttaslar, meclise dogrudan katilarak
gortislerini ve kararlari bildirerek yonetime katilmiglardir. Sayilarn ¢ok biiyiik olmayan
Yunan sehir devletlerinde uygulanan bu demokrasi tiiriiniin (dogrudan demokrasi) bugiin
sayllart yiliz milyonlarla ifade edilen cagdas devletlerde uygulanmasi imkansizdir. Yar
dogrudan (yar temsili) demokrasi ya da bazi Avrupa iilkelerinde bir donem uygulanan
“emredici vekalet sistemi’nin de bugiiniin cagdas toplumlarinda uygulanabilirligi diisiiktiir.

Cagdas toplumlar temsili demokrasi ile idare edilmektedirler. Temsili demokrasi
yurttaglarin iilke yonetimine belli dlciide katilmalar ile saglanir. Bu katilim da secimler
yoluyla gerceklesir. Demokratik yonetimlerde iktidarin kaynagi ve mesruiyeti halkin
mutabakatina (konsensiis=uzlasma) dayanir. Halk iktidara (yoneticilere) iligkin tercihini
belli araliklarla yapilan serbest se¢imler yoluyla bildirir. Se¢cim demokratik toplumlar
icin olmazsa olmaz bir unsurdur. Fakat secimler hiir ve demokratik toplum diizeninin
kurulmasi icin yeterli degildir. Tek partili ya da monist rejimlerde se¢cim gercek
amacindan ¢ok uzaktir. Se¢imlerin amacina uygun olabilmesi i¢in farkli goriis ve
programlar1 savunan siyasi partilerin iktidar yarisina katildiklar1 ¢ogulcu bir toplum
yapisinin varlig1 zorunludur. Boyle toplumlarda se¢im siyasi gerginligi azaltir.
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Secimlerle ilgili en Oonemli sorunlardan biri kimlerin se¢cmen olabilecegidir.
Demokrasi adina verilen miicadelelerin 6nemli bir kismint oy hakkinin genisletilmesi
icin verilen miicadeleler olusturur. Temsili demokrasi acisindan iki tiir oy kullanma
sekli vardir. Bunlar:

1. Kisith oy: Bu oy kullanma tiiriinde se¢men olmak belli sartlara baglanmisgtir.
Kisith oyun en eski tiirii vergi ddemeye bagl oy kullanmadir. Bir bagka kisith oy
yontemi de yetenege bagl oy kullanmadir. Bu yontemde oy kullanabilmek belli bir
egitim almis olmayi gerektiriyordu. Kisitli oyun bir tiirii de cinsiyete bagh oy
kullanmadir. Onceleri demokrasilerde kadinlara oy kullanma hakki verilmemistir.
Kadinlara oy kullanma hakk: ilk dnce ABD’nin bazi eyaletlerinde verilmistir. Daha
sonra 1919°da Federal Almanya’da 1928’de Ingiltere’de 1944 te Fransa’da ve 1977 de
Isvigre’de tanmmustir. Tiirkiye’de 5.12.1934 de kadinlara secme ve secilme hakki
verilmistir.

Kisitlt oyun bir tiirii de irka dayali oy kullanmadir.
Pek c¢ok iilkede gecmiste siyah irka oy kullanma hakki taninmamugtir.

2. Genel oy: Halkin se¢men olabilmesi icin 1rk, servet, cinsiyet, yetenek vb. sart
aranmayan oy tiiriidiir. Bu, se¢gme yeterliligine sahip olan herkesin oy kullanabilmesi
demektir. Se¢me yeterliligi genel oyu zedelemez. Se¢me yeterliligi anayasalar ile
belirlenmigtir. 1982 Anayasasi’na gore Tirkiye’de 18 yasini dolduran her Tiirk
vatandagt oy kullanabilir. Yalniz, kisitli ve kamu hizmetlerinden yasakli olanlar oy
kullanamazlar. Anayasamiza gore bir de se¢im giinii oy kullanamayacak olanlar vardir.
Bunlarda silah altinda bulunan er ve erbaglar, askeri Ogrenciler ve ceza infaz
kurumlarinda hiikiimlii bulunanlardir.

Resim 2.3: Oy kullanmak vatandaghk gérevidir

Ulkemizde se¢mek bir hak oldugu kadar bir gorevdir. Bazi iilkelerde oy
kullanmak tercihe baghdir. Vatandas dilerse oy kullanir, dilemezse kullanmaz.
Ulkemizde oy kullanmak zorunludur. Oyunu herhangi bir sebep olmaksizin
kullanmayanlara para cezasi verilir.

y
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Secimin amacina ulagmasinda gizli oy, agik sayim ve dokiim esast cok énemlidir.
Anayasaya gore “Secimler ve halkoylamasi serbest, esit, gizli, tek dereceli, genel oy,
acik sayim ve dokiim esaslarina gore, yargi yonetim ve denetimi altinda yapilir.” Oyun
gizli olmas1 oy kullananlarin tercihlerini hi¢gbir baski altinda kalmadan kullanmalarin
saglar. Acik sayim ve dokiim secimlere hile karigmasina, birilerinin vatandaslarin
oylarim degistirmesine engel olur.

Ulkemizde genel segimler sonucunda Tiirk halkini temsil edecek milletvekilleri
secilir. Her il bir secim cevresidir. Bazi biiyiik iller birden fazla se¢im g¢evresine
ayrilmistir. Se¢cme yeterliligine sahip kisiler bu secim cevrelerinden siyasi partilerce
aday gosterilebilecekleri gibi, kisiler bagimsiz olarak da aday olabilirler. Secimler
sonucunda Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi iiyeligine secilenler Anayasa’nin 80. maddesi
geregi “‘secildikleri bolgeyi veya kendilerini secenleri degil, biitiin Milleti temsil
ederler.” Secimlerle ilgili uyusmazliklan Yiiksek Se¢cim Kurulu ¢oziime kavusturur.

Diinyanin degisik iilkelerinde uygulanan farkli se¢cim sistemleri vardir. Se¢im
sistemleri ana bagliklar itibariyla lice ayrilabilir.

Bunlar:
1. Cogunluk sistemi-Nispi temsil sistemi
2. Tek isimli secim- Listeli secim
3. Tek turlu secim- Iki turlu secim

Ulkemizde uygulanan secim sistemi tek dereceli %10 iilke barajli d’Hondt
(Hond) nispi temsil sistemidir. Ulkemizde uygulanan secim sistemiyle ilgili en cok
tartisilan konulardan birisi %10’luk iilke barajidir. 1982 Anayasasi’nin 67. maddesinde
1995 tarihinde yapilan bir degisiklikle “Secim kanunlari, temsilde adalet ve yonetimde
istikrar ilkelerini bagdastiracak bicimde diizenlenir.” ifadesi eklenmistir. Bu ifadeyle
onceden beri uygulanan iilke baraji Anayasal dayanaga kavusturulmustur. Siyasi parti-
lerdeki uzlagma kiiltiirii zayifliginin iilkeye getirecegi istikrarsizlig1 ortadan kaldirmay1
amaglayan iilke baraji demokratik agidan bazi olumsuzluklara neden olmaktadir. Bu
yolla milyonlarca se¢menin siyasal tercihi parlamento disinda kalmakta temsil
olanagindan yoksun olmaktadir. Diger taraftan se¢im baraj1 kaldirilirsa ¢ok sayida parti
parlamentoda temsil edilecek, tek bir partinin iktidara gelmesi imkénsiz hale gelecek,
hatta iki partinin yetersiz kaldigr durumlar olabilecek, iktidar1 olusturmak i¢in ikiden
cok siyasi partinin uzlasmasi gerekebilecektir. Bu ise uzlagma kiiltiiriiniin ¢cok zayif
oldugu iilkemizde siyasal, sosyal ve ekonomik istikrarsizliklara neden olabilecektir.

Secimlerin birde secilme boyutu vardir. Ulkemizde milletvekili secilebilmenin
sartlar1 Anayasa’nin 76. maddesinde sayilmistir. Buna gore;

" On sekiz yasini dolduran her Tiirk vatandas: milletvekili segilebilir."
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En az ilkokul mezunu olmayanlar, kisithilar, yiikiimlii oldugu askerlik hizmetini
yapmamis olanlar, kamu hizmetinden yasaklilar, taksirli su¢lar hari¢ toplam bir yil veya
daha fazla hapis ile agir hapis cezasina hiikiim giymis olanlar; zimmet, ihtilas, irtikép,
riigvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, inanci kotiiye kullanma, dolanl iflas gibi yiiz
kizartic1 suglarla, kagakc¢ilik, resmi ihale ve alim satimlara fesat karistirma, Devlet
sirlarin1 agiga vurma, terér eylemlerine katilma ve bu gibi eylemleri tahrik ve tegvik
suclarindan biriyle hiikiim giymis olanlar, affa ugramig olsalar bile milletvekili
secilemezler.

Hakimler ve savcilar, yiiksek yargi organlar1 mensuplari, yiiksekdgretim
kurumlarindaki 6gretim elemanlari, Yiiksekogretim Kurulu iiyeleri, kamu kurum ve
kuruluslarinin memur statiisiindeki gorevlileri ile yaptiklar1 hizmet bakimindan is¢i
nitelii tasimayan diger kamu gorevlileri ve Silahli Kuvvetler mensuplari, gorevlerinden
cekilmedikge, aday olamazlar ve milletvekili secilemezler.”

Cumhurbagkan: secilebilmek icin ise milletvekili segilebilmek igin gerekli
sartlarin yaninda kirk yasini doldurmus olmak ve yiiksek Ogrenim gormiis olmak
sartlar1 aranir. Milletvekilleri Cumhurbagkanligi icin aday olabilirler. Milletvekili
olmayanlar ise Meclis iiye tamsayisinin en az beste birinin yazili Onerisiyle aday
gosterilebilirler. Bir kimse, iki defa Cumhurbagkan1 sec¢ilemez.

2. Siyasal Partiler

Siyasi partiler giiniimiizde siyasi rejimlerin en 6nemli unsurlandir. “Siyasi parti
tiyelerinin diisiince ve menfaatlerini gerceklestirmek igin iktidar1 kismen ya da
tamamen elde etmek amaciyla siyasi hayata katilan tegkilatlanmig bir gruptur.” Siyasi
partilerde siireklilik, iilke capinda tam bir orgiitlenme, iktidar1 kullanma istegi ve secim
yoluyla halk destegini alma ¢abasi vardir. 1982 Anayasasi siyasi partileri “demokratik
siyasi hayatin vazgecilmez unsurlar1” olarak nitelemistir. Fakat Anayasada siyasi
partinin tamimi yapilmamistir. Siyasi partilerin tamimi “Siyasi Partiler Kanunu”nda
yapilmistir. Kanuna gore “Siyasi partiler; Anayasa ve kanunlara uygun olarak;
milletvekili ve mahalli idareler secimleri yoluyla, tiiziik ve programlarinda belirtilen
goriigleri dogrultusunda caligmalar ve acik propagandalar ile milli iradenin olugmasim
saglayarak, demokratik bir devlet ve toplum diizeni icerisinde iilkenin c¢agdas
medeniyet seviyesine ulasmasi amaci giiden ve iilke capinda faaliyet gdstermek iizere
teskilatlanan tiizel kisilige sahip kuruluslardir”

Yukaridaki tanimlardan da anlagilacagi gibi siyasi partilerde iktidar1 elde etme
cabas1 vardir. Bu c¢aba siyasi partileri diger siyasi olusumlardan ayiran onemli bir
farkliliktir. Modern anlamda siyasi partiler 19.yy. da 6nce ABD’de sonrada Ingiltere’de
ortaya ¢cikmiglardir.

Ulkemizde ¢ok partili siyasal hayata 1945 yilindan sonra gecilmistir. Siyasi
partilere iligkin esas ve usuller 1982 Anayasasi ve bu Anayasaya uygun olarak
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hazirlanmis olan Siyasi Partiler Kanunu’nda gosterilmistir. Anayasa’nin 68. maddesine
gore “Vatandaglar, siyasi parti kurma ve usuliine gore partilere girme ve partilerden
ayrilma hakkina sahiptir. Parti iiyesi olabilmek i¢in on sekiz yasini doldurmus olmak
gerekir.

Siyasi partiler 6nceden izin almadan kurulurlar ve Anayasa ve kanun hiikiimleri
icerisinde faaliyetlerini siirdiiriirler.”

“Siyasi Partiler Kanunu”na gore bir siyasi partinin kurulabilmesi icin “partiye
iiye olma yeterligine sahip en az otuz Tiirk vatandas1” gereklidir. Kanunda belirtilen
sayida kisi bir araya gelerek ve kanunda gosterilen gerekli seyleri tamamlayarak Igisleri
Bakanligi’na miiracaat eder ve bir siyasi partiyi kolayca kurabilirler. Siyasi parti
kurmak icin istenilen belgelerden bazilar1 parti isim ve amblemi, partinin tiiziik ve
programi ve parti kurucusuna ait bilgilerdir. Siyasi partilerin kurulmasi bu kadar kolay
olmasina karsin kapatilmalar1 ¢ok zordur. Siyasi partiler ancak Anayasada yasaklanmis
faaliyetler icinde bulunduklar1 zaman Anayasa Mahkemesinin karariyla kapatilabilirler.
Siyasi partilerin Anayasa ile korunmug olmalarinin nedeni cogulcu demokrasiyi
koruma c¢abasidir.

Usuliine uygun olarak kurulmusg her siyasi parti secimlere katilamaz. Bir siyasi
partinin se¢imlere katilabilmesi i¢in Siyasi Partiler Kanunu geregince ya mecliste grubu
bulunmalidir ya da iilke genelinde belli bir orgiitlenmeyi tamamlamig olmalidir. Bir
siyasi parti yirmi milletvekiliyle Mecliste grup kurabilir.

Resim 2.4: Halkimiz1 genel oyla secilen 600 Milletvekili temsil eder.
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Siyasi partilerin cesitli islevleri vardir. Bunlardan bazilari:

1. Siyasi partiler toplumdaki daginik goriis, diisiince ve egilimlere agiklik kazandirir,
farkli diisiince gruplarim1 ortak noktalar etrafinda birlestirerek cok parcalilig
azaltirlar.

2. Siyasi partiler secimler icin aday gosterir ve lilkeyi yonetecek lider kadrolar
egitirler.

3. Siyasi partiler halk: egitirler, iilke sorunlarini halkin giindemine getirerek halkin
tilke sorunlar1 konusunda duyarlilik kazanmasini saglarlar.

4. Siyasi partiler iktidar kullanarak iilkeyi yonetir.

5. Siyasi partiler iktidart elestirir, denetler ve iktidarda bulunanlarin basina buyruk
uygulamalarina engel olurlar.

6. Siyasi partiler halk ile iktidar arasinda aracilik yaparlar.

7. Siyasi partiler halkin istek ve beklentilerini zamana yayarak beklentileri
gerceklesmeyen cevrelerdeki gerilim ve huzursuzlugu azaltirlar.

3. Cogulculuk ve Katilim

Cogulculuk cagdas demokrasilerin 6n kosuludur. Diisiince ve diisiinceyi ifade
etme hiirriyeti en temel insan haklarindan biridir. Cogulcu demokrasi kiiltiirel tekelciligi
diglar. Demokratik toplumlarda bireyler arasindaki tek benzerlik farkli oluslaridir.
Insanlar farkli felsefi ya da siyasi diisiincelere sahip olabilirler. Farkli kiiltiirlerden
gelebilirler. Farkli dinlere inanabilirler. Yasam tarzlariyla, giyim kusamlariyla, inang ve
degerleriyle cok farkli ozellikler gosterebilirler. Sahip olduklar1 inan¢ ve diisiinceleri
bagkalariyla paylasmak isteyebilirler. Cogulcu demokrasi, hi¢bir inanci, hi¢cbir felsefi
goriisii, kiiltiirii ya da dini bastirmaya, ortadan kaldirmaya ¢alismaz. Hi¢ kimseyi
bagkas1 gibi davranmaya, bagkasi gibi diisiiniip yasamaya zorlamaz.

Cogulcu demokrasi tek tip toplum yaratma dayatmasina kargidir. Tarihte tek tip
toplum yaratma gayreti i¢inde olan cesitli diktatorler olmus ve bu diktatorler iilkelerine
ve halklarma biiyiik zararlar vermislerdir. Fransiz Devrimi sonrasi ortaya ¢ikan
Jakobenler, Almanya’da Hitler, Rusya’da Stalin, Italya’da Mussolini, Ispanya’da
Franco tek tip toplum yaratma hayaliyle biiyiik insan haklari ihlallerine, savas ve
acilara yol acan diktatorlerden bazilaridir.

Demokratik toplumdaki ¢ogulculugu bir otomobile benzeterek aciklayabiliriz.
Nasil ki bir otomobil birbirlerinden farkli 6zellik ve sekillerdeki binlerce par¢anin bir
araya gelmesinden olugmus bir biitiinse, demokratik toplumda ayni sekilde farkli
ozelliklere sahip parcalardan olusmus miikemmel bir biitiindiir. Nasil ki bir otomobilin
her bir parcasinin farkli bir islevi varsa, bir parca bir digerinin yerini tutamiyorsa,
toplumdaki her bireyin de farkli bir islevi vardir. Hicbir birey toplumdaki bir bagkasinin
yerini tam olarak dolduramaz. Bir makinede kullanilan bir vidayir per¢in yerine
kullanmaya calismak o parcayr aslindan ve ozelliginden uzaklastirmak oldugu gibi
demokratik toplumdaki bir bireyi baskas1 gibi diistinmeye bagkasi gibi davranmaya
zorlamak o kisiyi Kisiliksizlestirir. Ikiyiizlii ve sahtekar yapar.
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Cogulcu demokrasi hosgoriiyli ve farkliliklara saygiyr gerektirir. Toplumdaki
herkes farkl kiiltiirel kimliklere, farkli inang¢ ve diisiincelere saygiyla yaklasabilmelidir.
Bunun i¢in devletin de farkliliklara esit mesafede olmasi gerekir.

Demokratik toplumda bireyler ¢ogulculugun bir geregi olarak siyasi partiler,
sendikalar, dernekler gibi sivil kitle orgiitlerinde orgiitlenerek iktidar1 elde etme ya da
iktidara etki etme yarigina girebilirler.

Resim 2.5: Cogulcu demokrasi orgiitlenme hakkim korur.

Cogulculugun bir anlami da iktidar1 elde etme yarisina giren ve farkli plan ve
programlara sahip birden fazla siyasi partinin olmasidir. Demokrasi bir iktidari elde
etme yarigidir. Toplumun ¢ogunlugunun destek verdigi siyasi parti iktidara gelir ve
tilkeyi yonetir. Tek partili demokrasilerde ya da tek bir goriisiin egemen oldugu
toplumlarda cogulculuktan bahsedilemez.

Burada gozden kagirilmamasi gereken bir nokta ¢ogulculuk ve cogunluk¢ulugun
ayni seyler olmadigidir. Cogulculugun geregi olarak cogunlugu olusturanin yonetme
hakki vardir. Fakat bu cogunlugun, azinlikta kalanlarin hakli, demokratik ve
gerceklestirilebilir taleplerini goz ardi etmeleri anlamimna gelmez. Aksi halde bir
cogulculuk degil cogunluk hegemonyasi s6z konusudur. Demokrasi konusunda
toplumdaki en Onemli yanlis algilamalardan birisi de budur. Toplum faydaci bir
anlayisla cogunlukta olanin hakli olacagini ve her istedigini yapabilecegini diisiinmektedir.
Dort kisinin ¢alistigr bir is yerinde insanlarin odada sigara icilip/i¢cilmemesi konusunda
oylama yaptiklarin1 ve ii¢ kisinin sigara i¢ilmesi yoniinde oy kullandigini diisiiniin.
Demokrasideki yanlis algilama gere8i insanlar orada sigara icilmesinin dogru ve
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demokrasiye uygun oldugunu diisiineceklerdir. Halbuki bu durumda orda yasayan ve
sigara icilmesini istemeyen kisinin sagligi tehlikeye atilmis olacaktir. Demokratik
toplumlarda sayilar1 ne denli az olursa olsun toplumun genelinden farkli istek ve
beklentileri olan gruplarin da istekleri gergeklestirilir. Imkanlar 6lciisiinde farkli istek
ve beklentiler i¢in ¢oziimler tretilir.

Cogulculugun geregi olarak demokratik toplumlarda bireyler iktidara etki etmek,
iktidar1 denetlemek icin sivil toplum orgiitlerinde bir araya gelirler. Dernekler, sendikalar
vb. sivil toplum orgiitleri demokrasiler i¢in olmazsa olmazlardir. Demokratik devlet
insanlarm bu tip orgiitlenmeler i¢cinde olmalarin1 engellemez, tam tersine destekler.

Cogulculugun cogunlukculuga doniismemesi kuvvetler ayrimiyla miimkiindiir.
Kuvvetler ayrimi1 devlet erkinin paylasilmasi demektir. Demokratik bir toplumda
kuvvetler ayrimi cesitli yollarla gerceklesir. Birincisi yasama, yiirlitme ve yargi
erklerinin ayr1 olmasi ve birbirlerinin alanina miidahale etmemesidir. Buna yatay
kuvvetler ayrimi denir. Fakat biitiin parlamenter sistemlerde hiikiimeti kuracak
yeterlilige sahip siyasi parti, yasama ve yiiriitme erklerini birlikte kontrol edebilmekte,
bu durum da kuvvetler ayriligini giiclestirmektedir. Bir diger kuvvetler ayriligi merkezi
idareden yerel yoOnetimlere dogru olan dikey kuvvetler ayrimidir. Biitiin idari
mekanizmalar1 elinde bulunduran giiclii bir merkezi yonetim cesitli demokratik
sikintilara yol acabilir. Yetki yukaridan asagiya dogru paylasilirsa her kademedeki
insanlar kendileriyle ilgili konularda fikir ve goriislerini belirterek demokratik karar
alma mekanizmasima katilabilirler. Boylece giic, yoneten ve yonetilenler arasinda
paylasilmis olur.

4. Hukukun Ustiinligii

Hukuk Devleti deyimi ilk defa 19.yy. ortalarinda Almanya’da kullanilmis olan
“Rechsstaat” kelimesinden gelmektedir. Fransizcada “Etat de Doriot” sozciigii hukuk
devleti karsilif1 olarak kullanilir. Anglo Sakson iilkeleri basta olmak iizere pek ¢ok
tilkede de “rule of law” “hukukun iistiinliigii” ifadesi tercih edilmektedir. Hukuk devleti
ile hukukun {istiinliigii ifadeleri arasinda kayda deger bir farklilik bulunmamaktadir.
Hatirlayacagimz gibi “Hukuk Devleti ve Insan Haklar1” bashigi altinda hukukun
iistiinliigiiniin ne oldugu, bir hukuk devletinin hangi nitelikleri tasimasi gerektigi
ayrintisi ile ele alinmistir. Burada kisa bir hatirlatma yeterli olacaktir.

Bir devlette yasalarin yasama, yiiriitme ve yargi organlarini baglamasi, temel hak
ve Ozgiirliiklerin anayasal gilivenceye kavusturulmasi, devlet erklerinin birbirlerinin
alanina miidahale etmemesi, yasalarin anayasa ve insan haklarma uygun olmasi,
kisilerin hukuk oOniinde esit olmalari, yarginin hiir ve bagimsiz olmasi durumuna
hukukun {istiinliigii ad1 verilir.
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C. TURKIYE’'DE DEMOKRATIKLESME HAREKETLERI VE INSAN
HAKLARI

Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin i¢cinden ¢iktifi Osmanlhi Devleti mutlak monarsi ile
yonetiliyordu. Osmanlt Devleti diger biitiin devletler gibi cevresinde olup biten
gelismelere kayitsiz kalmamais / kalamamisg, degisimi arzulamis / degisime zorlanmistir.
Osmanli toplum yapisinda i¢ ve dig etmenlere bagl olarak ortaya c¢ikan ve giderek hiz
kazanan degismeler, 16. yy. sonlarindan itibaren geleneksel Osmanh siyasi ve idari
diizeninde bozulmalara yol agnmustir. Ozellikle Ronesans ve Reform hareketleri ve 1789
Fransiz Ihtilali sonucunda cogu dis giiclerin etkisi ile ortaya cikan ayrilik hareketleri
Devleti siyasi ve idari agidan giiclii kilacak bazi tedbirleri ve yenilesme hareketlerini
beraberinde getirmistir. Baslangicta Padisahlardan kaynaklanan islahat (yenilesme)
hareketleri daha sonralar1 19.yy. ortalarina dogru modern anlamda hukukun
iistiinliigiine dayali bir devlet diizeni arayislarina neden olmustur.

Osmanli Devleti'nde ve daha sonra kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti’nde
demokratiklesme ve insan haklar1 alaninda saglanan gelismeler Cumhuriyet 6ncesi ve
Cumbhuriyet sonras1 gelismeler olarak iki baslikta ele alinabilir.

1. Cumhuriyet Oncesi Gelismeler

Nizam-1 Cedit

Osmanli Devleti’'nde yenilesme hareketlerini baslatan III. Selim olmustur.
III. Selim yaptig1 calismalarla Osmanli Devleti’'ni Bati uygarliginin seviyesine
cikartmak istemistir. Yapti§1 yenilikler icerisinde demokrasi acisindan bir gelisme
sayilabilecek olan, devlet yonetimine “megveret” usuliiniin getirilmesidir. Kararlarin
Megveret Meclisi (danigma meclisi) adi verilen bir mecliste goriisiilerek alinmasi
mesruti yonetim yoniinde atilmig bir adim olarak goriilebilir.

Resim 2.6: Osmanli devleti ITI. Selim’e kadar geleneksel yapisini korumustur.
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Sened-i Ittifak

Osmanli merkezi yonetiminin giiciiniin giderek zayiflamasi Imparatorluk
topraklar1 icindeki bazi hanedan iiyeleri ve ayanlarin kendi topraklarinda adeta
bagimsiz bir bicimde, basglarina buyruk olarak hareket etmelerine neden olmustu. Bu
durumu ortadan kaldirmak amaciyla Padigah 1l. Mahmut doneminde Sadrazam Alemdar
Mustafa Paga’nin ¢abalariyla bazi ayan ve hanedan iiyeleriyle Devlet arasinda Ekim
1808°de Sened-i ittifak ad1 verilen bir belge imzalanmustir. Ahlaki ve dini yaptirimindan
bagka hicbir baglayicilifi olmayan bu belge, pratikte hi¢ uygulama alani olmasa da
Osmanl Devleti’nde padisahin yetkilerini sinirlayan, padisah1 belli yonde davranmaya
zorlayan ilk belge olmas1 acisindan Tiirk Anayasacilik hareketlerinde onemli bir yere
sahiptir.

Resim 2.7: Mustafa Resit Pasa

Giilhane Hatt1 Hiimayunu

3 Kasim 1839’da Padisah Abdiilmecit doneminde Mustafa Resit Pasa’nin
katkisiyla bir bildiri hazirlanmigtir. Giilhane Hatt-1 Hiimayunu adi verilen bu belgenin
hazirlanmasinda ve kabul edilmesinde Batil1 biiyiik devletlerin yani1 sira Batida egitim
gormiis ve yenilesme istegi duyan Osmanli aydinlarinin da pay1 vardir. Bu ferman ile
Osmanl topraklarinda yasayan Miisliiman ve gayrimiislimlere esit haklar taninmasi,
herkese can, mal, irz ve namus giivenligi saglanmasi, vergi, askerlik ve yarg:
alanlarinda yeni diizenlemeler getirilmesi on goriilmiistiir. Belgenin 6nemi Padisahin
yetkilerini tek tarafli olarak kisitlayacagina soz vermesinden kaynaklanmaktadir. Bu
donemde Islam hukuku yaminda Bat1 hukukuna ait kurum ve kurallar da olusmaya bas-
lamistir.

Islahat Fermani
Batili Devletlerin baski ve dayatmalar1 sonucunda 1856 yilinda kabul edilen

Islahat Fermani gayrimiislimlerle Miisliimanlar arasinda hak, vergi, askerlik, egitim,
kamu hizmetlerine katilma gibi konulardaki farklilig1 ortadan kaldirmak istemistir.
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Mesrutiyet Donemi

Tanzimat Donemi’nde yetisen devlet adamlar1 ve aydinlar Batili anlamda bir
anayasanin olusturulmasi gerektigini savunmusglar ve bu yodnde aktif cabalar
harcamislardir. Bu ¢abalarin sonucu olarak mesrutiyet ilan edilmistir.

Birinci Megrutiyet

Birinci Mesrutiyet Donemi 23 Aralik 1876’da Kanuniesasi’'nin ilan edilmesiyle
baglar. Mithat Pasa’nin zorlamalar1 sonucu kurulan Anayasa Komisyonu, 1875 tarihli
Fransiz Anayasast ve 1831 tarihli Belgika Anayasasi’ndan esinlenerek bir anayasa
taslag1 hazirlamistir. Anayasa taslagi “Bakanlar Kurulunda” goriisiilerek donemin
padisah1 II. Abdiilhamit’e sunulmustur. Padisah Anayasa’da kendi hiikiimranlik
alanlarim giiclendirecek bazi degisiklikler yaptiktan sonra Anayasa’y1 kabul etmistir.
1876 (Hicri 1293) Kanuniesasi’si olarak da bilinen ilk Osmanli Anayasast mesrutiyet
sistemi gerceklestirmekten uzaktir.

Padisah 93 Harbi olarak da bilinen Osmanlt Rus savasini bahane ederek 1878 de
meclisi kapatmis ve Osmanlh Devleti 1909 yilina kadar siiren bir istibdat devrine girmistir.

1876 Anayasasinin 6zellikleri

¢ Osmanli Devletinin monarsik ve teokratik niteligini degistirmemistir.

e Anayasa ile “Meclis-1 Umumi” adinda bir meclis kurulmustur. Meclis-i Umumi
“Meclis-i Ayan” ve Meclis-1 Mebbusan” adinda iki meclisten olusmaktadir.
Meclis-i Ayan iiyeleri Padisah tarafindan atanirken, Meclis-i Mebusan’in iiyeleri
halk tarafindan sec¢ilmistir.

*  Yasa oOnerisi vermek Bakanlar Kuruluna aitti ve yasalar padisah onaylamadikca
gecerlik kazanamiyordu.

e Padisaha parlamentoyu toplantiya ¢agirma ve feshetme yetkisi taninmaigti.

*  Hiikiimetin siyasal sorumlulugu parlamentoya degil padisaha karsi idi.

e 1876 Anayasast’nin genel haklar kisminda onceki fermanlarda kabul edilmis olan
bazi haklar kabul edilmisti. Bunlarin baglicalari; kanun oniinde esitlik, kisi
dokunulmazligi, basin 6zgiirliigii, ticaret serbestligi, egitim ozgiirliigii, dilekge
hakki, kamu hizmetlerine girme hakki, angarya yasagi, mal giivenligi ve vergi
adaleti idi.

Ikinci Mesrutiyet

Ikinci Mesrutiyet 23 Temmuz 1908’de Abdiilhamit’in baskilar iizerine meclisi
toplantiya cagirmasiyla baslamisti. Bu donemde yeni bir anayasa yapilmak yerine
mevcut anayasa lizerinde degisiklikler yapilmistir. Padisahin yetkileri azaltilmis hak ve
Ozgiirliiklerin kapsami1 genisletilmistir.

Son Osmanli Meclisi itilaf Devletlerinin Istanbul’u isgal etmesinden sonra
1920’de Padisah Vahdettin tarafindan kapatilmis ve boylece Osmanlida demokratiklesme
cabalart sona ermistir.
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Osmanlida parlamenter sisteme gecilemeyisinin cesitli nedenleri vardir. Fakat
bunlardan ikisi dikkat ¢ekicidir. Bunlardan ilki demokrasiye ge¢me cabalarinin genis
halk kesimlerine dayanmamasi sinirli bir grup aydinin ¢cabalart sonucu olmasi, digeri ise
demokrasiye gecme denemelerinin imparatorlugun ¢okiis donemine denk gelmis
olmasidir.

Resim 2.8: Son Osmanli Padigah1 Vahdettin

2. Cumhuriyet Dénemi

Atatiirk’lin isgal altindaki vatan1 kurtarmak amaciyla 19 Mayis 1919°da
Samsun’a gitmesiyle kurtulus donemi baslamis oldu. Atatiirk Amasya Genelgesiyle,
Erzurum ve Sivas kongreleriyle yeni kurulacak Tiirk devletinin hangi niteliklere sahip
olacaginin isaretlerini veriyordu.

Atatiirk Heyet-i Temsiliye’nin bagkan1 sifatiyla Anadolu’daki biitiin
komutanliklara ve valiliklere bir genelge gondererek olaganiistii yetkilere sahip yeni bir
meclisin Ankara’da toplanabilmesi i¢in se¢cim yapilmasini istedi. Anadolu’dan secilen
temsilcilerden olusan ve Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi ad1 verilen bu meclis 23 Nisan
1920°de Ankara’da toplandi. Meclisin yapti1 ilk islerden biri hiikiimet kurmak
olmustur. Hiikiimet meclisin i¢inden ve meclisin oylariyla se¢ilmistir. Boylece Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi yasama ve yiiriitme yetkisini kendi biinyesinde toplamistir.
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Resim 2.9: Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin ilk binasi

1921 Anayasasi

TBMM acilisindan dokuz ay sonra bir Anayasa yaparak yiiriirliige koydu. 1921
tarihinde yayinlanan “Tegkilat-1 Esasi Kanunu” 24 maddeden olusuyordu. 21 Anayasast
giicler birligine dayali bir meclis hiikiimeti sistemini benimsemistir. Hiikiimet meclis
icinden seciliyordu ve meclis bagkani hiikiimetin de baskani oluyordu. Anayasa
egemenligin millete ait oldugu ve egemenligin meclis eliyle kullanilacagi anlayisini
benimsemisti. Bu anayasada yargidan bahsedilmemis, padisahlik ve hilafet sorunu
cOziime kavusturulmamistir. Anayasa’da hak ve ozgiirliiklere yer verilmemistir.
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Resim 2.10: Misak-1 milli sinirlan i¢inde vatan bir biitiindiir.
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29 Ekim 1923’te ¢ikartilan 364 sayili yasayla Cumbhuriyet ilan edilmis, 1921
Anayasasi’nda degisiklik yapilarak Anayasa’ya “ Tiirkiye devletinin yonetim bicimi
cumhuriyettir.” ibaresi eklenmistir. 1924 Anayasasi cikartilana kadar yiiriirliikte kalan
1921 Anayasasi doneminde demokratiklesme agisindan 6nemli ii¢ kanun ¢ikartilmistir.
Bunlar “hilafetin kaldirilmas1”, “milletvekilligi ve askerligin ayni kiside
birlesmeyecegine dair yasa” ve “Tevhid-i Tedrisat Kanunu” (egitimin birlestirilmesi)
dur.

1924 Anayasasi
Ikinci meclis tarafindan hazirlanarak kabul edilen 1924 Anayasasi baz1 degisiklikler
gecirerek 1961 Anayasasi yapilana kadar yiirtirliikte kalmistir.

Anayasanin Ozellikleri:
*  Devletin temel niteliginin Cumhuriyet oldugunu séylemistir.
e Meclis iistiinliigiine dayal1 bir anayasadir.
*  Giigler birligi ilkesi benimsenmistir.
*  Yarg: yetkisini bagimsiz mahkemelere birakmustir.
*  Yasalarin Anayasa’ya aykir1 olamayacagini sdylemis fakat bir denetim 6ngormemistir
*  Temel haklar ve ozgiirliiklere sinirl bigcimde yer vermistir.
*  Ekonomik ve sosyal haklara ayrintili bicimde yer vermemistir.
 Temel haklarin giivenceye kavusturulmasi yoniinde bir diizenlemeye
gidilmemigtir.

Anayasa’da yapilan degisiklikler:

+ 10 Nisan 1928’de Anayasadan “Devletin dini Islamdir” ibaresi ¢ikartilmistir.

* 5 Ocak 1934’te kadinlara se¢me ve secilme hakki verilmistir.

5 Subat 1937°de yapilan bir degisiklikle laiklik devletin nitelikleri arasinda
say1lmugtir.

1924 Anayasas1 doneminde c¢ok partili siyasal hayata gecis denemeleri olmusg
ancak uzun siire basarilamamistir. 1945°te Milli Kalkinma Partisi, 1946 yilinda
Demokrat Parti kurulmus ve ¢ok partili dénem baslamis. ilk secimler 1946’da
yapilmuistir.

1961 Anayasasi

Tiirkiye’de demokratiklesme agisindan 1961 Anayasasi Ozel bir yere sahiptir.
Anayasa ile kuvvetler ayrilig1 getirilmistir. Temel haklar ve dzgiirliikler baslig1 altinda hak
ve Ozgiirliikler cagdas demokrasilere uygun bir bicimde diizenlenmis, temel hak ve
ozgiirliiklerin kisitlanmasi giiclestirilmistir. Yasalarin Anayasa’ya uygunlugu icin yargisal
denetim getirilmistir. Laiklik, sosyal devlet ve hukukun tstiinliigli Cumhuriyetin nitelikleri
arasinda sayilmuis, insan haklarina dayali devlet anlayisi benimsenmistir
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Temel hak ve ozgiirliiklere evrensel degerlere uygun olarak yer veren ve haklarin
kisitlanmasim zorlagtiran 1961 Anayasasi’nin olusturdugu 6zgiirliik¢ii ortam bazi ¢evrelerce
kotiiye kullanilmaya calisilmis, o donemde diinyadaki kutuplasmayla birlesen bu durum
tilkede bir anarsi ve terdr ortamimnin olusmasma zemin hazirlamigtir. Tirmanan toplumsal
olaylar sonucu 1971°de bir muhtira yayinlanarak demokrasiye miidahale edilmis Anayasayla
saglanan haklarin geri almmasi yoluna gidilmistir. Bu kisitlamalar ve diger Anayasa
degisiklikleri mevcut sorunlari ortadan kaldirmayinca Tiirk Silahli Kuvvetleri yonetime el
koyarak demokrasiyi askiya almigtir. Askeri yonetim doneminde hazirlanan ve 7 Kasim 1982
giinii referanduma sunularak kabul edilen 1982 Anayasasi halen yiiriirliiktedir.

1982 Anayasasi
1982 Anayasasi temel ilkeleri bakimindan bazi farkliliklar icermekle birlikte 1961
Anayasasi’na benzemektedir.

Farkliliklar1:
e Cift meclis sisteminin kaldirilmasi
»  Temel hak ve ozgiirliikler icin getirilen sinirlamalar arttirilarak devletin 6n plana
cikarilmasi
e  Geg¢is donemi 6ngdérmesi

1982 Anayasas1 yapilisindan giiniimiize pek c¢ok degisiklie ugramistir. Bu
degisiklikler demokrasi ve insan haklar1 acisindan olumlu kabul edilebilecek degisikliklerdir.

C. DEMOKRATIK YONETIMLERDE INSAN HAKLARININ
GERCEKLESTIRILMESINDE KARSILASILAN SORUNLAR

Demokratik toplumlarda, 6zellikle demokratiklesmeyi heniiz tamamlamamis olan
toplumlarda insan haklarinin gerceklestirilmesi konusunda c¢esitli sorunlarla
karsilagilmaktadir. Bu sorunlar ¢esitli nedenlere dayandirilabilir. Bunlar:

1. Geleneklerden Kaynaklanan Engeller

Bir toplumda yerlesik bulunan ve yanlis olarak nitelendirilen toreler, gelenek ve
gorenekler, yanlis dini inaniglar deger yargilar1 ve aligkanliklar demokrasi ve insan
haklarinin gerceklestirilmesinin oniindeki en biiyiik engellerdendir. Ozellikle iilkemiz
gibi geleneksel yapisim1 koruyan iilkelerde bu durum cesitli sikintilar dogurmaktadir.
Ornek vermek gerekirse, 1982 Anayasasi’nda “kadinlar ve erkekler esit haklara sahip-
tir” ibaresi bulunmasina ve Anayasanin bu hiikkmii dogrultusunda basta Medeni Kanun
olmak iizere pek cok yasada kadin erkek esitligini saglayacak diizenlemeler yapilmig
olmasina ragmen tore ve gelenekler kadin ve erkek arasinda gercek bir esitligin
kurulmasina engel olmaktadir. Toplumumuzda kadin ve ¢cocuga kars: aile i¢i siddetin
var oldugu bilinen bir gercektir. Kadinlar baz1 bolgelerimizde miras hakkindan mahrum
birakilmakta ve okula gonderilmemektedir. Tore cinayetleri, kan davalar1 halen devam
etmektedir. Biitlin bunlarin nedeninin toplumdaki yanlis anlayislar gelenek ve toreler
oldugu soylenebilir.
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2. Egitimsizlik

Insan haklan yalmzca yasal diizenlemeler yoluyla ger¢eklesmez. Insan haklari
ancak insanlarin bunlar1 bilmesi ve onlar1 kullanma ve koruma bilincine varmasi
sonucu gerceklestirilebilir. Insan haklar1 bilgisi dogustan gelmez, ancak bunlar
ogretilirse bilinir. Ogretilmeden bu haklara saygi gosterilmesi de beklenemez. Bir
“insan hakki” olarak “insan haklar1 egitimi” de demokrasinin olmazsa olmaz
kosullarindan  biridir. Bugiin demokratik yonetimlerde insan haklarinin
gerceklesmesinin Oniindeki en biiyiik engellerden biri de egitimsizliktir.

Kendi haklarin1 kollama ve bagkalarinin haklarina saygili olma bilinci kisilere
ancak egitim yoluyla kazandirilabilir. Egitimli insanlar haklar ¢ignendiginde tepki
gosterebilirler. Egitimli kamu gorevlileri de yasalara ve adalete uygun davranr,
hizmette ayrimcilik yapmazlar. Egitimli insanlar cevreyi korur, baskalarimi rahatsiz
etmezler. Egitimli insanlar iilkelerinin gelecegi ile ilgili ¢oziimler iiretebilir ve siyasal
tercihlerini kullanirken iilke ¢ikarlarimi korurlar.

Siyasal bir sistem olarak demokrasinin uygulanmasi hoggoriiye (tolerans) baghdir.
Tolerans bir duygu, diisiince, eylem ya da fikre sayg1 gostermekten ¢ok bunlara sahip olan
kisilerin haklarina saygi gostermek olarak anlasilabilir.

Hosgorii sahibi olan kisi kendinden farkli inang, kanaat ve fikirlere sahip olan
kisilere saygiyla yaklasir. Bu kisilerin haklarin1 kullanmasina engel olmaz.” Fakat tole-
rans sinirsiz degildir. Bagkalarinin haklarini ortadan kaldirmaya yonelik davraniglar hos
goriilemez. Kigilerin tolerans kazanabilmesi, hosgoriilii kisiler olabilmesi, genel olarak
bir etik egitimi ile ilgilidir. Hoggorii kiiltiirti kisilere egitim yoluyla kazandirlabilir.
Hosgoriisiizliigiin egemen oldugu toplumlarda kavga ve kargasa hakimdir.

3. Devletin Ekonomik Olanaklari

Devletin ekonomik olanaklarinin yetersiz olmasi da demokrasi ve insan
haklarimin gerceklesmesinin Oniindeki 6nemli engellerden biridir. Devletin egitime,
sagliga, istihdam olusturacak yatirimlara vb. yeterli kaynak aktaramamas: iilke
insanlarinin bazi temel haklarinin gerceklesmesini imkansiz kilar.

4. Kamu Diizeni ve Temel Haklar Arasindaki Dengenin Kurulamamasi:

Bazen bir iilkede Anayasa ile vatandaglara verilmis olan temel hak ve hiirriyetler
cesitli cevrelerce kamu diizenini bozmak, Anayasal diizeni ortadan kaldirmak, iilkeyi
bolmek ve parcalamak, iilkede istikrarsizlik ve terdr ortami yaratmak amaciyla
kullanilmak istenebilir. Devlette boyle durumlarda demokrasiyi zedeleyen temel hak ve
oOzgiirliikleri ortadan kaldiran tedbirlere bagvurabilir. Bazen de devlet toplumsal olaylar
bastirmak i¢in insan haklarina aykiri yontemlere bagvurabilir. Devletin, diger bir
degisle devlet erkini elinde bulunduranlarin bu tiirden olaylar karsisinda bilingli olmasi
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toplumu provoke eden (kigkirtan) ¢evrelerle vatandaslar1 6zenle birbirinden ayirmaya
calismast gerekir. Aksi durumda biitiin bir toplumu istikrarsizlik unsuru olarak goriip
baskici yontemlere bagvurmak demokrasinin dogasiyla bagdagsmayacak bir durumdur.

5. Yoneticilerin Kendi Giiglerini Arttirmak Istemeleri

Demokratik yonetimlerde devlet erkini elinde bulunduran yoneticiler, bazen
kamudan aldiklar gii¢le topluma hizmet etmek yerine kendi ¢ikarlarint ve konumlarini
giiclendirmeye yonelebilirler. Hemsehricilik, diisiince ayrimciligi, torpil, adam
kayirma, riigvet gibi kanun dist ve gayri ahlaki uygulamalar demokrasinin
gerceklesmesi Oniindeki engellerdir.

D. YASAM BICIMi OLARAK DEMOKRASI

Demokrasi, salt bir yonetim bi¢imi ve siyasal sistem olmanin Otesinde ayni
zamanda bir yasam bicimidir. Hatta yasam bicimi olarak demokrasi yonetim bicimi ve
siyasal sistem olarak demokrasinin iistiindedir denilebilir. Demokratik bir yasam tarzini
benimsememis, giinliik eylemlerinde demokrasiye uygun olmayan davraniglarda
bulunan, hosgoriisiiz bireylerden olusan bir toplumda yonetim bi¢cimi olarak
demokrasinin biitiin kurum ve kurallariyla gerceklesmesi imkansizdir.

Demokrasi bilinci toplumun vazgec¢ilmez kurumlarindan biri olan ailede baglar.
Aile icinde anne ve babanin demokratik davraniglari cocuklara demokrasi bilincinin
kazandirilmasinda son derece onemlidir. Anne ve babanin aile icin alacaklar1 kararlari
birlikte ve cocuklarla konusarak almalari, ailenin gelecegiyle ilgili kararlarda ¢ocuklara
s0z hakki taninmasi, aile bireylerine kendileriyle ilgili durumlar i¢in tercih hakki
taninmasi, biitiin toplumlarda demokrasinin gergeklestirilmesi i¢in bir baslangi¢
noktasi olmalidir.

Resim 2.11: Aile demokrasi bilincinin kazandirilmasinda vazge¢ilmez bir kurumdur.
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Kisilerin yonetime katilmalar1 yalnizca secimler, siyasi partiler ve parlamento
aracilig1 ile olmaz. Okulda, isyerinde, ailede, arkadas gruplarinda kisaca toplumun her
kesiminde kisiler kendilerini ve toplumu ilgilendiren kararlarin alinmasinda s6z sahibi
olmali diisiincelerini ve elestirilerini sdyleyebilmelidir. Bir yasam bi¢imi olarak
demokrasinin hayata gecmesi i¢in yonetilen degil yonetimde séz sahibi olan
vatandaglar olmaliyiz.

Demokrasi hosgoriiyii gerektirir. Farkli diisiincelere sahip, baska dinlere inanan,
farklr irklara mensup, ayri dilleri konusan insanlar demokrasi kiiltiirii i¢inde birbirlerine
hosgoriiyle bakabilmelidir. Kendi gibi olmayanlara yasam sans1 tanimayan insanlardan
olusan bir toplumda demokrasinin yerlesmesi koklesmesi imkansizdir. Demokrasi
ancak hosgoriiniin bir yasam bi¢imi haline getirilebilmesiyle miimkiin olur.

Demokrasi basgkalarinin haklarina saygi duymayr ve kendi haklarmi koruma
bilincini gerektirir. Bagkalarinin haklarini kolayca cigneyebilen ya da haklari ¢cignendigi
durumlarda pasif kalan vatandaglardan olusan bir toplum demokratiklesemez. Bu
nedenle demokratik toplumlarin vatandaglar1 bagkalarmin haklarina saygi gostermeyi
bir yasam bi¢cimi haline getirmeli, haklar1 ¢ignendigi durumlarda gerekli demokratik
miicadeleyi yiiriitmeyi bilmelidir.

Demokrasi kiiltiiriiniin gelismesinde sivil toplum orgiitleri ¢ok 6nemli bir yere
sahiptir. Bireylerin goriislerini paylastigi, giiclerini birlestirdigi yerler olan sivil toplum
orgiitlerinin demokrasinin gelecegi agisindan onemi biiyiiktiir. Demokrasi bilincine
sahip her vatandas ilgi alanlarina uygun sivil toplum oOrgiitleri icinde aktif yer almalidir.
Kisiler yoneticilerin yaptiklarini takip etmeli, bir yanlislikla karsilastiklar1 zaman kendi
baslarina ya da sivil toplumla birlikte bir miicadele vermelidirler.

Sonugta demokrasi bir siyasal sistem oldugu kadar bir yasam tarzi ve yasama
felsefesidir. Toplumdaki bireyler demokratik tutum ve davraniglar kazanmali bu
tutumlar icsellestirmelidirler.
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Z OZET

Eski Yunancada “demos” sozciigii halk, “krasi” sozciigii ise iktidar ya da
egemenlik anlamina gelmektedir. Bu dogrultuda demokrasi sozciigii “halk iktidar1”,
“hak egemenligi” anlamlarina gelmektedir. Demokrasinin ilk uygulamalar1 Yunan site
devletlerinde dogrudan demokrasi seklinde olmustur. Daha sonra Roma Imparatorlugu
ile birlikte demokrasi giderek ortadan kalkmis ve ortagag boyunca demokrasiyle
yonetilen devlet olmamugtir.

15. yiizyilda ortaya ¢ikan Ronesansla birlikte insana verilen deger artmis ve
insanin onur ve degerini koruyacak devlet arayislar1 yogunlasmistir. Bu arayiglar ve
toplumsal miicadeleler, insan haklar1 diisiincesinin gelismesine ve insan haklaria
ulusal belgelerde yer verilmesine yol acmustir. 18. yiizyi1l sonlari ile 19. yiizyil
baslarinda Batida temsili demokrasinin ilk uygulamalar1 baglamistir.

Bir iilkenin yonetim bi¢iminin demokrasi olarak adlandirilabilmesi icin birtakim
ilke ve kurumlara ihtiya¢ vardir. Bunlardan bazilar1 secimler, temsil, siyasi partiler,
cogulculuk, katilim ve hukukun istiinligtidiir.

Temsilt demokrasilerde halk, egemenlik hakkini sectigi temsilciler aracilig ile
kullanir. Se¢imlerin amacina uygun olarak yapilabilmesi icin iktidar yarisina katilan
farkli plan ve programlar1 savunan siyasi partilerin varlig1 kaginilmaz bir zorunluluktur.
Bu da ancak ¢ogulcu demokrasi ile miimkiin olabilir.

Tiirkiye’de demokratiklesme hareketleri Tiirkiye Cumhuriyeti’nin i¢inden ¢iktig1
devlet olan Osmanli Devleti doneminde baslamistir. Osmanli Devleti mutlak
monarsiyle yonetilen bir devletti. 1808’de imzalanan Sened-i Ittifak isimli belge
Osmanlida Padisahin yetkilerini sinirlayan ilk belgedir. Daha sonra demokratiklesme
cabalar1 Tanzimat ve Islahat Fermanlari, 1. ve II. Mesrutiyetle siirdiiriilmiis ancak ¢esitli
nedenlerle Osmanli Devletinde demokrasiye gec¢ilememistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti’nde demokratiklesme cabalar1 Atatiirk ile hiz kazanmugtir.
TBMM’nin ag¢ilmasi, 1921 Anayasasi’nin kabul edilmesi, Cumhuriyetin ilani,
saltanatin ve halifeligin kaldirilmasi, laiklik ilkesinin kabul edilmesi vb. calismalar
Tiirkiye’de demokratiklesme miicadelesinin temelini olusturmustur.
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TEST II
Ulkemizde uygulanan secim sistemi asagidakilerden hangisidir?

a) cogunluk sistemi

b) nispi temsil sistemi
c¢) iki turlu secim sistemi
d) karma secim sistemi

Milli Egemenlik Ilkesi ilk 6nce asagidakilerden hangisinde yer almistir?

a) 1921 Anayasasi
b) 1924 Anayasasi
c) 1961 Anayasasi
d) 1982 Anayasasi

Ulkemizde genel secimlerde uygulanan % 10’luk iilke baraji asagidakilerden
hangisini gii¢lestirir?

a) yonetimde istikrarin saglanmasini
b) hiikiimetin olusmasini

c) temsilde adaletin saglanmasini

d) TBMM’nin caligsmasini

Laiklik ilkesi devlet sistemimize hangi y1l girmistir?

a) 1921
b) 1924
c) 1932
d) 1937

Asagidakilerden hangisi hukukun iistiinliigiiniin geregi degildir?

a) temel hak ve ozgiirliiklerin Anayasal glivenceye kavusturulmasi
b) secimlerde nispi temsil sisteminin uygulanmasi

¢) kanunlarin anayasaya uygun olarak hazirlanmasi

d) yasalarin yasama, yiiriitme ve yargi organlarin1 baglamasi
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10.

Bir iilkede farkl fikir ve diisiincelerin olmasi, kisilerin kendi diisiincelerine uygun
sivil toplum kuruluslarinda orgiitlenebilmeleri ve iktidar yarisina farkli fikirlere
sahip siyasi partilerin katilabilmesi en ¢ok asagidakilerden hangisiyle ilgilidir?

a) laiklik devlet ilkesi
b) hukukun iistiinligii
¢) Anayasanin baglayicilig1
d) c¢ogulcu demokrasi

Asagidakilerden hangisi demokrasinin gerceklesmesi icin bir engel degildir?

a) temel egitimin zorunlu olmast

b) batil inanclar

¢) devletin ekonomik giiciiniin zayiflig1
d) kisilerin ¢ikarct davranmasi

Anayasaya gore asagidakilerden hangisi hicbir zaman oy kullanamaz?

a) 18 yasini doldurmamis olanlar

b) kamu hizmetlerinden yasaklilar

c¢) taksirsiz suclardan hiikiim giyenler
d) silah altinda bulunan er ve erbaslar

Asagidakilerden hangisi demokrasinin uygulanmasini kolaylastiran durumlardan
biri degildir?

a) vatandasglarin baskalarinin haklarma saygili olmalari

b) insanlara kendileri ile ilgili kararlarin alinmasinda soz hakki verilmesi
c¢) aile icinde kararlarin aile bireylerince ortaklasa alinmasi

d) tiim yasa ve yonetmeliklerin hak oyuna sunularak kabul edilmesi

Asagidakilerden hangisi siyasi partilerin islevlerinden degildir?

a) halki kamplastirmak

b) siyasal katilim1 saglamak
c) liderler yetistirmek

d) iktidar1 denetlemek



L] UNITE III

INSAN HAKLARININ KORUNMASI
VE GERCEKLESTIRILMESI

A. INSAN HAKLARININ KORUNMASI

1. insan Haklarinin Uluslararas1 Koruma Altia Almmasi ve Sonuclar

2. Uluslararas1 Korumanin Dayanaklar1 ve Tiirleri

B. ULUSLARARASI KORUMA MEKANIZMALARI VE ISLEVLERI
1. Baglica Uluslararasi Koruma Organlari

2. Koruma Mekanizmalarinin Islevleri ve Katkilari

C. ULUSLARARASI KORUMADA SIiVIL TOPLUM ORGUTLERININ YERI VE
ROLU

C. GUNUMUZDE INSAN HAKLARININ KORUNMASI KONUSUNDA

DEMOKRASILERDE KARSILASILAN SORUNLAR
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1y BU UNITENIN AMACLARI <1

Insan haklarmin uluslararasi koruma altina alinmasinin neden ve sonuclarmin neler
oldugunu 6greneceksiniz.

Uluslararas1 korumanin dayanaklarin ve tiirlerini 6greneceksiniz.

Insan haklarinin korunmasiyla ilgili baslica uluslararasi organlarin neler oldugunu
ve insan haklarinin korunmasinda hangi katkilart sagladiklarin1 6greneceksiniz.
Uluslararas1 korumada sivil toplum orgiitlerinin katkilarinin neler oldugunu
ogreneceksiniz.

e NASIL CALISMALIYIZ? V)

* ¥ X *

Onceki boliimler igin dnerilen ¢alisma yontemlerini dikkate alin.

Konuyla ilgili basin yayin organlarinda yer alan haberleri takip ederek notlar alin.
Bilgilerinizi cevrenizdekilerle paylasarak pekistirin.

Boliim i¢inde yer alan sorular1 cevaplandirin.




A. INSAN HAKLARININ KORUNMASI

1. Insan Haklarinin Uluslararas1 Koruma Altina Alinmas1 ve Sonuglari

Hatirlayacagimiz gibi insan haklar diisiincesinin gecmisi cok eskilere gitmektedir.
17-18. yiizyillarda sistemli bir diisiince haline doniigen insan haklari, dogal hukuk
anlayisina dayanmistir. Insanin  dogustan bazi haklara sahip oldugu diisiincesi,
toplum-sal miicadelelerinde sonucunda olusan belgelerde yer almaya baglanmugtir.
1689 “Ingiliz Haklar Bildirgesi”, 1776 “Virginia Haklar Bildirgesi”, 1789 “Amerikan
Anayasas1”, 1789 “Fransiz Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirgesi” insan haklarma yer
veren ilk yazili ulusal belgelerdendir. Bu belgelerin hepsi evrensel deger tagimakla
birlikte uygulamas1 acisindan ulusal etkiye sahiptir. Insan haklar1 konusunda 6rnek
olan bu belgelerin de etkisiyle daha sonra pek cok iilkenin anayasasinda insan
haklarina yer verilmeye basglanmigtir. Genellikle “yasama hakk1”, “miilkiyet hakk1”,
“diislince hiirriyeti”, “din ve vicdan hiirriyeti”, “secme ve secilme hakki” gibi klasik
haklar 19. yy. sonlar ile 20. yy. baglarinda pek ¢ok iilkenin ulusal hukukunda koruma
altina almmustir.

20.yy’1n ilk yarisinda yasanan iki biiyiik savasg; I. Diinya Savags1 ve II. Diinya

Savagi, insan haklarim ulusal diizeyde korumanin yeterli olamayacagini, insan haklari
ihlallerini ortadan kaldirmayacagini agikca gosterdi. II. Diinya Savasinda milyonlarca
insan 6ldii. Olenlerin ¢ogu cephe gerisindeki kadin ve ¢ocuklardan olusuyordu. Bu
savasta toplu katliamlar yapildi. Insanlara, insanlik dis1 iskenceler uyguland:. Biitiin
bunlar insan haklarinin uluslararas1 diizeyde korunmasi gerektigi diisiincesini
giiclendirdi.

Resim 3.1: II. Diinya Savas biiyiik capta insan haklar ihlallerine yol agmustir.



Insan haklariin evrensel diizeyde korunmasi ¢abalar1 1919°da kurulan Cemiyet-i
Akvam (Milletler Cemiyeti) ve ILO (International Labour Organization ) (Uluslararasi
Calisma Orgiitii) ile baglar. Cemiyet-i Akvam, Versailles Baris Antlasmasi’yla 1919°da
Isvigre’de kuruldu. Milletler Cemiyeti’nin kurulus sdzlesmesine gore orgiitiin amaci,
“Uluslar arasinda isbirligi gelistirmek ve uluslararasi barisi ve giivenligi saglamak icin,
savaga bagsvurmamak konusunda birtakim yiikiimliiliikler kabul etmek, gizlilikten uzak,
adaletli ve onurlu uluslararas: iligkiler siirdiirmek; Hiikiimetlerce, bundan boyle eylem-
sel davranis kurali kabul edilen uluslararast hukuk kurallarina kesinlikle uymak;
Orgiitlenmis halklarin karsilikli iliskilerinde adaleti korumak ve antlasmalardan dogan
biitiin ytkitimliiliiklere titizlikle saygi gostermek...” olarak belirtilmisti. Milletler
Cemiyeti umulan fayday1 saglamadi ve II. Diinya Savasi sonrasinda 1946’da kapatildi.

ILO’da Versailles Baris Antlasmasiyla 1919 da Isvigre’de kuruldu. ILO’nun
kurulus amaci calisma iliskilerinin diizenlenmesi, calisanlar i¢in elverisli ¢alisma
kosullarinin saglanmasi ve iilkelerde ¢aligsma ile ilgili yasalarda standart saglanmasi idi.
Dolayisiyla ILO insan haklarina smrli bir acidan yaklasiyordu. ILO faaliyetlerini
bugiinde BM Orgiitiiniin bir uzmanlik kurulusu olarak siirdiirmektedir. ILO, caligma
saatlerinin azaltilmasi, calisma iicretlerinin arttirtlmasi, calisanlara Orgiitlenme
haklarinin saglanmasi, is giivencesi gibi alanlarda yaptig1 ¢calismalarla insan haklarimin
gelismesine biiyiik katkilar saglamistir.

Insan haklarmin uluslararasi diizeyde korunmasi cabasi 1945’de Birlesmis
Milletler Orgiitiiniin kurulmas: ve 10 Aralik 1948 de Insan Haklar1 Evrensel
Bildirgesi’nin imzalanmasi ile somut sonuglar vermeye baglamistir.

Ikinci Diinya Savasi dncesinde, uluslararas1 hukuk yalmzca devletler arasindaki
iliskiyi diizenliyor “devlet-yurttas iliskileri” nin diizenlenmesini ise ulusal hukuka
birakiyordu. Birlesmis Milletler oncesi donemde, bireyler uluslararasi hukukun
Oznesi degil konusu idi. Bu anlayisa gore, uluslararas1 hukukta hak 6zneleri, yalnizca
“devletler” idi. Dolayisiyla da, devletin kendi vatandaglarina kotii davranmasi ve
haklarim ¢ignemesi sadece bir i¢ hukuk sorunu olarak goriiliiyordu.

Birlesmis Milletler Antlagsmasi’nda kurucu halklar, insan haklarma, insanin
kisiligine, onuruna ve degerine, kadin-erkek esitligine, biitiin milletlerin esitligine olan
inanc¢larin1 belirttikten sonra, insan haklarina saygiyr diinyanin her tarafinda
gerceklestirmeyi taahhiit etmislerdir. Iste Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi bu
taahhiidiin ilk uluslararasi belgesi olarak ortaya ¢ikmistir. Dolayisiyla, insan haklarmin
uluslararas1 hukukun konusu olusu tarihsel olarak, insan haklar1 kadar eski bir olgu
degildir.

2. Uluslararas1 Korumanin Dayanaklar1 ve Tiirleri
Insan haklarmnin korunmasma yoénelik Uluslararasi belgeler genelde iki baslik
altinda degerlendirilebilir.




Bunlardan ilki Uluslararasi bildirgelerdir. Uluslararasi bildirgeler, bildirgeye taraf
devletler icin baglayici hiikiimler icermezler. Bildirge ile saglanan haklarin korunmasi i¢in
herhangi bir denetim mekanizmas1 ve yaptirim orgami ongoriilmemistir. Bildirgeler
daha ¢ok yol gosterici ve tavsiye niteligindedir. Birlesmis Milletler orgiitii tarafindan
kabul edilen Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi bu tiir bir korumaya ornektir.

Ikinci koruma tiirii ise Uluslararasi antlasmalardir. Uluslararasi antlasmalar
onaylandiklarinda taraf devletler icin baglayici bir nitelik kazanirlar. Taraf devletler
sozlesme hiikiimlerini i¢ hukuklarina aktararak antlasmanin geregini yapmak
zorundadirlar. Sozlesmenin geregini yapmayan devletler icin cesitli yaptirimlar
Ongoriilmiistiir. Avrupa Konseyi’nce kabul edilen Avrupa Cocuk Haklar1 S6zlesmesi
bu tiir korumaya 6rnek gosterilebilir.

Uluslararasi1 koruma mekanizmasinin igletilmesi i¢in iki temel dayanak vardir. Bu
dayanaklardan biri hem bir uluslararasi organizasyona déhil olan hem de bu organizasyon
tarafindan hazirlanan bir antlagsmaya taraf olan devletler i¢in uygulanan denetimdir.
Buna “sozlesme-ici” denetim adi verilir. Diger denetim tiirii de bir antlasmaya taraf
olmayan fakat antlagmay1 hazirlayan uluslararasi organizasyona iiye olan devletler icin
uygulanan denetimdir. Buna da “sézlesme-dis1” denetim ad1 verilir.

Sozlesme-i¢i Denetim

Bu denetim, en giiclii ve rahat uygulanabilen bir mekanizmadir. Ciinkii denetlenmesi
gereken devlet “taraf devlet” statiisiindedir. Yani bu devlet, sadece s6zlesmeyi olusturan
uluslararas1 kurulugun bir iiyesi olmakla kalmamis; aym zamanda sdzlesmeye imza
atmustir. Fakat bazi zamanlarda sozlesmenin ilgili devletce onaylanmis olmasi yeterli
olmayabilir; sozlesmeyle olusturulmus denetim organinin yetkisinin de kabul edilmis
olmasi gerekir.

So6zlesme-dis1 Denetim

Burada denetim, sozlesmenin onaylanmasindan bagimsiz olarak yani
denetlenecek devletin sozlesmeyi imzalamasa da s6zlesmeyi hazirlayan uluslar arasi
organizasyona iiye olmasina dayanilarak yapilir. [lgili devlet, uluslararas: orgiitiin kurulus
belgesini (Anayasa, Antlasma ya da Statiisiinii) kabul etmigse, artik “iiye devlet”tir. Uye
devlet insan haklarini ihlal ederse uluslararasi organizasyona iiye diger devletlerin
siyasi yaptirimlariyla karsilagir. Uyeliginin diisiiriilmesi ya da askiya almmasi gibi
yaptirimlar devreye girer.
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B. ULUSLARARASI KORUMA MEKANIZMALARI VE ISLEVLERI

1. Baghca Uluslararas1 Koruma Organlar:
Uluslararas1 koruma organlar1 evrensel ve bolgesel diizeyde faaliyet gosteren
organlar olarak iki gruba ayrilabilir. Birlesmis Milletler Orgiitii biitiin diinya iilkelerinin
1 ; A, .
katillmimna acgik evrensel diizeyde faaliyet gosteren bir koruma orgamidir. Avrupa
Konseyi ve Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat1 ve Avrupa Birligi ise bolgesel diizeyde
koruma amaclayan baslica koruma organlaridir

Resim 3.2: BM Amblemi

Birlesmis Milletler
Diinyada barisin saglanmasi ve insan haklar1 ihlallerinin 6nlenmesi amaciyla
||||» 26 Haziran 1945’te" Birlesmis Milletler Antlasmasi imzalanmis 24 Ekim 1945°te
Birlesmis Milletler Orgiitii kurulmustur. Tiirkiye Cumhuriyeti de BM nin kuruculari
arasindadir. Birlesmis Milletler anlasmasimi imzalayan devletler, insan haklarma
yapilan saldirilarin 6nlenmesi amaciyla tiim halk ve uluslarin benimseyecegi kurallarin
saptanmas1 icin caba harcamistir. 1946’da BM tarafindan kurulan Insan Haklari
Komisyonu bir bildirge hazirlamis ve bu bildirge Birlesmis Milletler Orgiitii tarafindan
10 Aralik 1948°de Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi adiyla kabul edilmistir. Tiirkiye bu
bildirgeyi 1949°da kabul etmistir.

Insan Haklar1 Evrensel Bildirge’si, insan haklar1 ve temel ozgiirliikler acisindan
genis bir alan1 kapsamaktadir. Bu bildiri, yalmz kisisel ve siyasal haklar1 icermekle
kalmamis, ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel haklara da yer vermistir. Bildirge insan
haklarmin uluslararas1 alanda korunmasi agisindan evrensel nitelikte bir belgedir.
Ancak bildirgede belirtilen hak ve oOzgiirliikler bir ideali ifade etmekle kalmus,
devletleri herhangi bir yiikiimliiliik altina sokmamistir. Buna ragmen gerek ulusal
gerekse uluslararast alanda insan haklarinin gelismesinde esin kaynagi olmustur.

Birlesmis Milletler Orgiitii Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi'nden sonra bazi
onemli antlagsmalar hazirlamistir. Bunlar 16 Aralik 1966 tarihli “Kisisel ve Siyasal
Haklar Uluslararas1 S6zlesmesi” ve 3 Ocak 1976 tarihli “Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel
Haklar Uluslararasi Sozlesmesi”, 21 Aralik 1965 tarihli “Her Tiirlii Irk Ayrimciligimin
Onlenmesi Sozlesmesi” ve “Iskence ve Diger Zalimce, Insanlik Dis1 veya Kiigiiltiicii
Davranis veya Cezalara Karg1 S6zlesme”dir.




Insan haklarin1 koruma amaciyla Birlesmis Milletler Orgiitii biinyesinde sikyet
ve rapor mekanizmalar araciligiyla denetim amach su komiteler kurulmustur:

1. Irk Ayrimciliginin Kaldirilmasi1 Komitesi

Bu komite, Birlesmis Milletler Orgiitii'niin kurdugu ilk denetim organidr.
Komitenin kurulmasim ongoren sozlesme 21 Aralik 1965°te Birlesmis Milletler
Genel Kurulu’nca kabul edilip 4 Ocak 1969°da yiiriirliige girmistir. Bununla birlikte
komitenin taninmasuyla ilgili bildirim 3 Aralik 1982°de yiiriirliige girmistir. 31 Aralik
1995 itibariyle komiteyi kuran sozlesme 150 devletge onaylanmasina ragmen,
komitenin yetkisini ancak 20 devlet tanimistir. Tiirkiye sozlesmeyi imzalamis ama
heniiz onaylamamuistir.

2. Apartheid’a Kars1 Grup

Apartheid Sugunun Cezalandirilmas: ve Kaldirilmast Uluslararasi Sozlesmesi,
30 Kasim 1973’te kabul edilip 18 Temmuz 1976’°da yiiriirliige girmistir. 31 Aralik 1995
itibariyle 89 devletin taraf oldugu sozlesmeyi Tiirkiye onaylamamistir. Bu sozlesme,
Giiney Afrika’da yillarca uygulanan sistemli irkc¢iligi (apartheid) onlemek ve
cezalandirmak amaciyla 9 Aralik 1948 tarihli Soykirim Sucunun Cezalandirilmasi ve
Onlenmesi Sozlesmesi’ni tamamlama amaci tasir. Uluslararast cezalandirma
mahkemesi ge¢ de olsa kurulmustur.

3. Insan Haklar1 Komitesi: Se¢meli Protokol Yéntemi

Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararas1 S6zlesmesi ve buna ek Se¢meli Protokol
16 Aralik 1966’da kabul edilmis ve 23 Mart 1976°da yiiriirliige girmistir. 31 Aralik 1995
itibariyle sozlesmeyi 132, se¢cmeli protokolii ise 87 devlet onaylarken, Tiirkiye bu
sOzlesmeyi onaylamamistir.

4. Ekonomik Sosyal Ve Kiiltiirel Haklar Komitesi

Komite 1995°te yiiriirlige giren Ekonomik Sosyal Ve Kiiltiirel Haklar
sozlesmesine dayanarak kurulmustur. 31 Aralik 1995 itibariyle 133 devlet onaylamis
ve Tiirkiye bu belgeyi onaylamamugtir.

5. Kadinlara Karg1 Ayrimciligin Kaldirilmas: Komitesi

Kadmlara Karsi Her Tiirli Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesi (CEDAW)
18 Aralik 1979’da kabul edilip 3 Eyliil 1981°de yiiriirliige girmistir. 31 Aralik 1995
itibariyle 151 devlet onaylamis; Tiirkiye bu sézlesmeyi 1985°te onaylamugtir.

6. Iskenceye Kars1 Komite

Iskenceye ve Bagka Zalimce Insanlik Disi ya da Onur Kirict Ceza ya da
Davraniglara Kars1 Sozlesme, 10 Aralik 1984’°te kabul edilip 26 Haziran 1987’de
yiirlirliige girmistir. 31 Aralik 1995 itibariyle 93 devlet onaylamis; komitenin yetkisi
1994 itibariyle 36 devletce taminmustir. Tiirkiye, bu belgeyi 10 Agustos 1988’de

onaylamis ve komitenin yetkisini tanimistir.
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7. Cocuk Haklar1 Komitesi

Cocuk Haklar Sozlesmesi 20 Kasim 1989’da kabul edilip 2 Eyliil 1990°da
yiirlirliige girmistir. 31 Aralik 1995 itibariyle 190 devlet onaylamistir. Tiirkiye bu
sozlesmeyi 23 Aralik 1994’te onaylamustir.

8. Acik ve Sistemli Ihlallere Kars1 1503 Yontemi

Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Konseyi 27 Mayis 1970’te 1503 sayilt
kararla bir denetim yontemi kabul etmistir. Bu yonteme gore denetim, devletlerin
sozlesmeleri onaylamasina bagli degildir. Tek dayanagi, denetlenecek devletin
Birlesmis Milletler iiyesi olmasidir.

Resim 3.3: Avrupa Konseyi

Avrupa Konseyi

2. Diinya Savasinin Avrupa’da yol acti1 toplumsal, siyasal ve ekonomik yikim sonu-
cu Avrupa’da barig ve istikrart saglayacak ortak degerler yaratmak amaciyla bir orgiit
kurulmasi giindeme gelmis ve on Avrupa devletinin 5 Mayis 1949’da imzaladigi
sozlesmenin 3 Agustos 1949 tarihinde yiiriirliige girmesiyle Avrupa Konseyi kurulmustur.
Tiirkiye Avrupa Konseyine 8 Agustos 1949 tarihinde katilmis, 12 Aralik 1949°da da 5446
say1l1 yasayla onaylayarak konsey iiyeligini i¢ hukukunun bir parcasi haline getirdi.




Avrupa Konseyinin kurulus amaglar1 arasinda yer alan ilkelerin insan haklar1
acisindan en Onemlisi insan haklarinin ve temel Ozgiirliiklerin gelistirilmesi ve
korunmasidir. Konsey Sozlesmesine gore biitiin iiye devletler hukukun iistiinliigii ilkesi-
ni kabul etmigtir. Avrupa Konseyinin iiyeleri herkesin insan haklarindan ve temel
ozgiirliiklerden yararlanma ilkesini kabul etmekte olup, insan haklarina ve temel
ozgiirliiklere uymayan, bunlari ciddi sekilde cigneyen iiye devletlerin Konseyden
cikartilmasi yoluyla yaptirim dngormiistiir.

Avrupa Konseyi; liye iilkelerin disisleri bakanlarindan olusan Bakanlar Komitesi,
tiye iilkelerin parlamenterlerinden olusan ve danisma organi niteli§inde olan
Parlamenterler Meclisi ve Genel Sekreterlik olmak iizere li¢ organdan olusmaktadir.

Avrupa Konseyi kurulusu ile birlikte insan haklari alaninda calismaya baslamas,
Insan Haklar1 Sozlesmesi 4 Kasim 1950 tarihinde imzalanmistir. Bu sdzlesme
3 Eylil 1953’de yiiriirlige girmistir. Tiirkiye ise bu sozlesmeyi 18 Mayis 1954°de
onaylay1p i¢ hukukuna dahil etmistir. Daha sonra imzalanan protokollerle s6zlesmede
yer alan haklarin kapsami genisletilmistir. Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi,
uluslararasi bir sozlesmedir. Sozlesmeyi imzalayan devletler bazi yiikiimliiliikler altina
girmis ve kendi yetki alanlar1 i¢inde bulunan bireylerin hak ve ozgiirliiklerinin,
sozlesmeye uygun olarak korunmasindan sorumlu tutulmustur. Bu sozlesmeyle
bireylere tanmnan haklarin gerceklesmesini saglamak lizere bazi denetim organlari
olusturulmustur. Bunlar; Bakanlar Konseyi, Delegeler Komitesi ve Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesidir.

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi

Uye devletlerden secilen yargiglardan olusur. Yargiclar secildikleri iilkeden
bagimsiz olarak gorev yaparlar. Insan Haklari Mahkemesi, sozlesmeyi imzalayan
devletlerin sozlesme hiikiimlerini yerine getirip getirmedigini denetlemekle sorumludur.
Sozlesme Hiikiimleri arasinda sayilan bir hakkinin ¢ignendigini diisiinen devlet, grup
ya da kisiler mahkemeye bagvurarak hakkini arayabilir. Mahkemeye bagvurunun belli
sartlar1 vardir. Insan Haklari Mahkemesi, kendisine yapilan bagvurularin oncelikle
eksiklik olup olmadigimi (i¢ hukuk yolarmin tiiketilmis olmasi, i¢ hukuk yollarmin
tilkketilmesinden sonra 6 aylik siirenin gecmemesi vs.) inceler. Eksiklik bulunmamasi
halinde dava siireci baslar. Kabul edilebilirlik karar1 verildikten sonra, esas hakkinda
karar verilmeden Mahkemenin aracilig ile taraflar arasinda dost¢a ¢oziim siireci
baglatilabilir. Dost¢a ¢oziim siirecinin kabul edilmesi ve dava siirecinin sona ermesi i¢in
taraflarin uzlagmas: ve mahkemenin de uzlagmayi kabul etmesi gerekmektedir.
Mahkemenin yaptirimi tazminat ddenmesi seklindedir.

V
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Resim 3.4: Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi binas1

Bakanlar Komitesi
Insan Haklari Mahkemesinin kararlarinin yerine getirilmesini denetleyen bir
denetim organidir. Yilda iki kez toplanir. Siyasi yaptirima sahiptir.

Delegeler Komitesi
Uye devletlerin daimi temsilcilerinden olusan bir komitedir. Mahkeme
kararlarinin uygulanmasini izlemek, rapor hazirlamak gibi gorevleri vardir.

Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi, bir bagka denetim mekanizmasi olarak
sozlesmeye taraf devletlerin birbirlerini denetlemelerine olanak tanimigtir. Taraf
devletler gerek goriirlerse sozlesmeye taraf herhangi bir iilkedeki insan haklar
ihlallerini yerinde inceleyerek rapor hazirlayabilirler. S6zlesme kurallari, sozlesmeci
devleti yalnizca kendi vatandaglarindan degil yetki alaninda bulunan yabancilardan da
sorumlu tutmustur.

Sozlesme, temel hak ve Ozgiirliikklerin, ulusal giivenligin saglanmasi, iilkenin
ekonomik ¢ikarlarimin, kamu saghiginin, genel ahlakin, bagkalarinin hak ve 6zgiirliiklerinin
ya da kamu diizeninin korunmasi, su¢ iglenmesinin dnlenmesi ve savas gibi nedenlerle
kisitlanabilecegini ongormiistiir. Ancak sozlesme, hicbir devlete, olaganiistii durumlarda
bile, kisinin yasama hakkina saygi gosterme yiikiimliiliglinden, ya da iskence ve
kolelik yasagindan veya sug¢ ve cezalarin hukukiliginden kurtulma olanagi vermemistir.



Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat1 (AGIT)

AGIT’in temelleri Agustos 1975°te yaymnlanan “Helsinki Nihai Senedi” ile
atilmistir. Senedin amaci Avrupa’da barig ve istikrarin saglanmasi ve hicbir ayrim
gozetilmeksizin biitiin insanlarin temel hak ve oOzgiirliiklerine saygi gosterilmesinin
saglanmasidir. Bir sozlesmeden ¢ok niyet bildirisi olan ve hukuksal bir yaptirim
icermeyen bildirinin istenen sonuglari vermemesi iizerine 1990’da kurumsal bir yap1
olusturulmasi yoluna gidilmistir. Bu dogrultuda bazi organlar olusturulmustur. Bunlar:

Konsey: Taraf devletlerin disisleri bakanlarindan olusan bir organdir. AGIT
toplantilarinda alinan kararlarin yerine getirilmesini saglar.

Kidemli Memurlar Komitesi: Konseyin ¢alismalarina yardimci olur.

Catisma Onleme Merkezi: Ulkeler arasinda dogabilecek catismalarin
onlenmesi icin faaliyet gosterir.

Danisma Komitesi: Konseye yardimci olmak iizere kurulmustur. Isbirligi ve
koordinasyon amacl toplantilar diizenler.

Hiir Secimler Biirosu: Taraf devletlerde secimlerin saglikli bir bigimde
yapilabilmesi i¢in ¢alismalar yapar.

Avrupa Birligi

Avrupa Birliginin temeli 18 Nisan 1951°de Avrupa’da kalict baris ve istikrarin
saglanmas, Ikinci Diinya Savasi’nin verdigi acilarin tekrarlanmamasi i¢in Almanya ve
Fransa’nin onciiliigiinde altt Avrupa iilkesi tarafindan imzalanan Avrupa Komiir ve
Celik Toplulugu (AKCT) ile atilmistir. Toplulugun ad1 Avrupa Ekonomik Toplulugu,
Avrupa Toplulugu ve nihayet Avrupa Birligi olarak degismistir.

“Birligin” amaci1 Avrupa lilkeleri arasinda ekonomik ve siyasi bir birlik
olusturmaktir. “Birlik” gelinen asamada iiye iilkelerin giiciinii asan uluslar istii bir
yapiya doniismiistiir. Birlik, iiyelerinden ve Birlige dahil olmak isteyen iilkelerden belli
kriterleri saglamasin istemektedir. Bu kriterlerden demokrasi ve insan haklariyla ilgili
olant Kophenag Kriterleridir. Kophenag kriterleri iiye ve aday iilkelerden demokrasiyi
gelistirmelerini, demokrasinin gelismesi ile ilgili kurumsal diizenlemeleri yapmalarin
istemektedir. Ayrica Birlik iiyelerinden 1999°da Amsterdam’da imzalanan bir anlagsma
geregi Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi’nin gereklerini yerine getirmelerini istemistir.

2. Koruma Mekanizmalarinin Islevleri ve Katkilari

Uluslararas1 koruma organlarinin yaptiklart calismalar, insan haklari ihlallerinin
onlenmesinde biiyiik katkilar saglamiglardir. Uluslararasi koruma organlarinin sagladiklari
en onemli katkilardan biri taraf devletlerde demokratiklesme siirecini hizlandirmak
olmustur. Uluslararasi sozlesmeler taraf devletler icin baglayici hiikiimler icerdiklerinden
taraf devletler sozlesmeye uygun davranmak icin gerekli kurumsal ve hukuksal
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diizenlemeleri yapmak zorunda kalmaktadirlar. Bu diizenlemeler taraf devletlerde insan
haklar ihlallerinin 6nlenmesinde etkili olmaktadir. 1982 Anayasasmm 90. maddesinde
“Usuliine gore yiiriirliige konulmus milletleraras1 andlagmalar kanun hiikkmiindedir. Bunlar
hakkinda Anayasaya aykirilik iddiasi ile Anayasa Mahkemesine bagvurulamaz. ... Usuliine
gore yiiriirliige konulmus temel hak ve ozgiirliiklere iligkin milletleraras1 andlagsmalarla
kanunlarin ayn1 konuda farkli hiikiimler icermesi nedeniyle c¢ikabilecek uyusmazliklarda
milletleraras1 andlagma hiikiimleri esas alinir.” ifadesine yer verilerek demokratiklesme
stireci i¢in olumlu bir adim atilmigtir.

Uluslararasi Insan Haklar1 Orgiitlerinin caydirici etkisi taraf devletleri insan
haklar1 ihlallerinin 6nlenmesi konusunda dikkatli davranmaya zorlamigtir. Taraf
devletler siyasi ya da hukuki baskilardan kurtulmak icin dikkatli davranmak zorunda
kalmaktadir. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nin verdigi tazminat cezalar iilkeleri
sikintiya diisiirebilmektedir.

Uluslararas1 insan haklar1 orgiitleri sayesinde kisiler de uluslararast hukukun
oznesi durumuna gelmislerdir. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesine kisi veya gruplar da
hak aramak icin bagvurabilmektedir. Boylece eskiden oldugu gibi bir insan haklari
ihlalleri yalnizca ulusal hukuk tarafindan degil uluslararasi hukuk tarafindan da
korumaya alinmistir. Kisilerin ATHM’ye basvurusu sonucu insan haklari ihlalleri gizli
kalmamakta, diinya kamuoyunun dikkatini cekmektedir.

Uluslararas1 koruma organlar1 sayesinde insan haklar1 egitiminin 6nemi 6n plana
cikmustir. Birlesmis Milletler Orgiitii ve Avrupa Konseyi’nin yayladi cesitli belgelerde
insan haklar1 egitiminin 6énemi vurgulanmistir. BM Genel Kurulu 1994 tarihinde aldig:
bir kararla 1995-2004 yillarim “Insan Haklar1 Egitimi On Y1l olarak kabul etmistir.

C. ULUSLARARASI KORUMADA SiVIL TOPLUM ORGUTLERININ
YERI VE ROLU

Demokrasinin gelismesinde ve insan haklarinin korunup gelistirilmesinde sivil
toplum Orgiitleri 6nemli bir yere sahiptir. Demokrasi Ozellikle sivil toplumla var
olabilen bir yonetim bi¢imidir. Sivil toplum orgiitleri demokrasinin baski unsurlari
olarak nitelendirilirler. Etkili bir kamuoyu, basin yaym organlar1 ve sivil toplum
orgiitleri olmasa iktidar1 ellerinde bulunduranlar demokrasi digt uygulamalara kolayca
yonelebilirler. Sivil toplum orgiitleri devleti ve siyasi iktidarlari izleyerek demokrasinin
disina ¢ikan uygulamalara tepki gOsterir, gosteri ve yiirliyiisler diizenleyerek anti
demokratik uygulamalar1 protesto eder, toplantilar yaparak, seminerler diizenleyerek,
basin yaym organlarini kullanarak halkin demokratik sapmalar konusunda bilingli
olmasini saglarlar.

Halkin demokratik yonetimler iizerinde etkili olabilmek, yonetime daha etkin bir
bicimde katilarak sorunlarmi c¢oziime kavusturmak, kendilerine verilmis hak ve
ozgiirliikleri genisletmek i¢in kurduklari dernekler sendikalar, kuliipler, odalar, vakiflar
vb. birer sivil toplum kuruluglaridir.




Uluslararas1 diizeyde oOrgiitlenmis olan sivil toplum orgiitleri demokrasiye ve
insan haklarina iligkin sorunlara evrensel diizeyde yaklagirlar. Cesitli iilkelerdeki insan
haklar1 ihlallerini ve anti demokratik uygulamalar1 ortadan kaldirmaya calisirlar. Bu
kuruluglar herhangi bir devletin etki ve giidiimiinde kalmadiklarindan demokrasinin
korunmasinda devletler kadar etkili olabilirler. Bu kuruluslar evrensel dl¢cekte kamuoyu
olusturarak tiim diinyanin halklarmin goziinii insan haklar1 ihlallerine cevirirler.
Uluslararasi sivil toplum devletler icin biiylik bir baski aracidir. Uluslararas: sivil
toplumun diinyanin herhangi bir iilkesinde meydana gelen bir olumsuzluga diinya
kamuoyunun dikkatini ¢ekmesi o devleti uluslararasi iligkiler agisindan sikintiya sokar.

Uluslararasi sivil toplum orgiitlerinin faaliyet alanlari;
Insan haklari ihlallerinin 6nlenmesi,

Savaglarin ortadan kaldirilmast,

Gelir adaletsizliginin ortadan kaldirilmasi,
Azgelismislikle miicadele,

Acligin kitligin ve salgin hastaliklarin ortadan kaldirilmast,
Cehaletin onlenmesi,

Iskenceyle miicadele,

Soykirimla miicadele,

Irk ayrimciliginin ortadan kaldirilmast,

Diisiince 6zgiirliigii ihlallerinin ortadan kaldirilmasi,
Hizli niifus artisin 6nlenmesi,

Cevre kirliliginin 6nlenmesidir.
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Uluslararasi 6lgekteki sivil toplum kuruluslari;

Uluslararas1 Kizilhag Komitesi: 1963’te Isvigre’de kurulmustur. Bu komite,
savas esirlerine insanca muamele edilmesi i¢in ¢aba harcar. Savaslar sirasinda olusacak
insan haklari ihlallerini ortadan kaldirmaya calisir.

Uluslararas1 Hukuk Komisyonu: Merkezi Cenevre’de bulunan bu komisyon
Diinyanin biitiin iilkelerinde hukukun iistiinliigiiniin saglanmasi i¢in caligir.

Uluslararas1 Af Orgiitii: 1961°de Londra’da kurulan 6rgiit diisiince suclularinin
ve siyasi tutuklularin serbest kalmasi i¢in ugrasir.

Uluslararas1 PEN Kuliibii: 1921°de kurulan bu kuliip 6zellikle diisiince, ifade
ve basin 0zgiirliigiinlin saglanmasi i¢in ¢caba harcar
Insan Haklan icin Uluslararas1 Birlik: 1942°de ABD’de kurulmustur. Tiim

diinyada insan haklari ihlallerinin 6nlenmesi icin ¢aba sarf eder.

Green Peace: (yesil barig) Cevre kirlenmesinin 6nlenmesi i¢in biitiin diinyada

faaliyet gosterir.



Ulusal diizeyde faaliyet gosteren sivil toplum orgiitleri;

Insan Haklar1 Dernegi: insan Haklar1 Dernegi, 98 insan haklar1 savunucusu
tarafindan 17 Temmuz 1986 tarihinde kuruldu. Insan Haklar1 Dernegi 34 subesi ve

yaklasik 16 bin iiyesi olan hiikiim et dis1 bir kurulugtur.

Tiirkiye Insan Haklar1 Vakfi: Tiirkiye Insan Haklari Vakfi (TIHV), Insan
Haklari Dernegi ve 32 insan haklar1 savunucusu aydin tarafindan 1990 yilinda
Ankara'da kurulmustur. Tiirkiye Insan Haklar1 Vakfi, Tiirk Medeni Kanunu'na gére
kurulmus, hiikiimet dist ve bagimsiz bir kurulustur. Tiirkiye Insan Haklar1 Vakfi
caligmalarim1 Tiirkiye Cumbhuriyeti hiikiimeti tarafindan imzalanmig olsun ya da

olmasin biitiin uluslararasi sézlesmeler 15181nda yiiriitmektedir.

Helsinki Yurttaglar Dernegi: Helsinki Yurttaglar Dernegi, temel hak ve 6zgiirliik-
ler, barig, demokrasi, ¢ogulculuk alanlarinda caligmalar yapan bir sivil toplum

kurulusudur.

Siyasi partiler, hiikiimet ve devletlerden bagimsiz olarak calisgan Helsinki
Yurttaglar Dernegi uluslararas1 sozlesmelerle belirlenen barig, insan haklari, cevreyi
tahrip etmeyen bir ekonomi, demokrasi ve hukukun iistiinliigii gibi evrensel degerlerin

hayata gecirilmesini hedeflemistir.

Tiirk Demokrasi Vakfi: Tiirk Demokrasi Vakfi, 20 Subat 1987'de bir grup
siyasetci, isadami, akademisyen ve gazeteci tarafindan kurulmustur. Vakif, simirli ve
seckin iiyelere sahiptir. Amaci, demokrasiyi sistem olmasinin Stesinde, yurt capinda bir

kiiltiir ve yasam sekli haline getirmektir.

Mazlumder : Insan Haklar1 ve Mazlumlar Icin Dayamisma Dernegi, 28 Ocak
1991 tarihinde 54 kisi tarafindan Ankara'da kuruldu. Daha ¢ok MAZLUMDER kisa
adiyla tamnmaktadir. Mazlumder, hi¢cbir ayrim gozetmeksizin tiim insanlarin insan hak

ve Ozgiirliiklerinden yararlanmasini saglamak i¢in kurulmustur.



C. GUNUMUZDE INSAN HAKLARININ KORUNMASI KONUSUNDA
DEMOKRASILERDE KARSILASILAN SORUNLAR

Bugiin biitiin diinyada en gelismis demokrasilerde bile insan haklarmin korunmasi
konusunda c¢esitli sorunlar yasanmaktadir. Bu sorunlarin sebeplerinden bazilari
sunlardir:

1. Uluslararasi teror

Giiniimiizde artarak devam eden teror eylemleri, insan haklannin gergeklestirilmesinde
en biiyiik engellerden biridir. Ge¢mis yillarda 6zellikle geri kalmis ve gelismekte olan
ilkelerde etkili olan teror olaylari, giiniimiizde gelismis devletlere de sigramig
durumdadir. Teror eylemleri ile karsilasan iilkeler, insan haklarini ortadan kaldiran,
baskic1 ve antidemokratik yontemler kullanarak teror eylemlerini ve terdr eylemlerinin
doguracagi zararn ortadan kaldirmaya calismaktadir.

Resim 3.5: Baz1 iilkelerin uluslararasi terér eylemlerini engelleme cabalam insan haklan
ihlallerine doniigebilmektedir.

2. Hizlh Toplumsal Degisme

Toplumsal degisme biitiin toplumlar i¢in degismez bir gercektir. Her toplum zaman
icinde degisir. Giiniimiizde bilimsel ve teknolojik gelismelere bagl olarak ¢ok hizli bir
toplumsal degisme yasanmaktadir. Binalarin, ulasim ve iletisim araglarinin, sehirlerin,
giyim kusamin, beslenme aligkanliklarinin her gecen giin hizla degismesine karsin
bunlarin kullanilmasmi diizenleyen toplumsal kurallarin, ahlak anlayislariin, hukuk
kurallarinin bu hizli degisime aninda cevap verememesi cesitli insan haklar ihlallerine
doniisebilmektedir. Internet iizerinden islenen suclar ya da fikir ve sanat eserlerinin
korsan yolla ¢ogaltilip dagitilmasi bunun tipik ornekleridir.
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3. Bilim ve Teknoloji Alaninda Saglanan Geligsmelerin Kontrolsiiz Kullanimi

Son yiizyilda bilim ve teknolojideki gelisme bas dondiiriicii bir hiz kazanmasgtir.
Teknolojik ivmenin itici giiciinii ticari rekabet olusturmaktadir. Insanlarim ticari hirsla
cevrenin kaynaklarini bilingsizce yok ederek, geri doniisii imkéansiz cevre felaketlerine
yol acacak bigcimde teknoloji iiretmeleri, biiyiik capta insan haklar1 ihlallerine yol
acmaktadir. Gen teknolojisi ve tip alaninda saglanan gelismeler kontrolden ¢ikmaya
aday goriinmektedir. Uretilen niikleer silahlar diinyay: birkag defa yok etmeye yetecek
biiyiikliiktedir. Enerji kaynaklar1 hizla tilkkenmektedir. Kiiresel 1sinma, atmosferde,
denizlerde, akarsularda meydana gelen kirlenme yakin bir gelecekte cok biiyiik
felaketlere neden olabilecektir.

Resim 3.6: Niikleer silahlar tiim insanlar1 birka¢ sefer yok edebilecek kadar ¢oktur.

4. Bolgeler Aras1 Kalkinmiglik Farklar:

Diinyanin gelismis iilkeleri arasindaki rekabet, diinyanin bazi bolgelerinde
yasayan insanlar1 aglik ve felakete siirliklemektedir. Bugiin diinyanin baz iilkelerinde
yasayan insanlar sismanliktan sikdyet ederken, bazi bolgelerde yasayan insanlar
acliktan 6lmekte ya da yetersiz ve dengesiz beslenme sonucu sagliklarin1 kaybetmekte
ve en temel insan hakki olan yasama hakkindan ve saglik hakkindan bile yararlanama-
maktadirlar.
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Resim 3.7: Geligmemis iilkelerde goriilen hizli niifus artig1 insan haklarinin gergeklestirilmesini
giiclestirir.
5. Savaglar
Savaglar da genis capta insan haklari ihlallerine yol agmaktadir. Bugiin diinyanin
cesitli bolgelerinde devam eden savaglar ve i¢ catismalar insanlarin 6lmelerine ya da
aclik ve katlik i¢inde korku ve panikle yasamalarina neden olmaktadir.

Resim 3.8: Savaglar ve i¢ karigikliklar insan haklar: ihlallerine yol agar.
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6. Insan Haklan Ihlallerinde Devletlerin Sorumlu Géosterilmesi

Insan haklari ihlallerinin gercek suclusu olarak devletlerin gosterilmesi insan
haklar1 ihlallerinin 6nlenmesi oniindeki en biiyiik engellerden biridir. Ciinkii siradan bir
kisi dahi, bir bagka kisinin haklarini ihlal ederse bunu engellemeyen ya da engelleyemeyen
devlet, islevini yerine getiremedigi i¢in sorumlulugu yiiklenmis bulunmaktadir.
Devletin sorumlulugu en fazla parasal bir tazminatin magdura 6denmesi seklinde
olmaktadir. Yurttaglarinin haklarmi ihlal etmekten sorumlu tutulan devlet, bunun
tazminatint da yine o yurttaslardan topladig1 vergilerle ddemektedir. Bu durumun yok
edilmesinin tek ¢oziimii, devlet ile devlet giiciinii kullananlarin birbirinden ayirt edilmesidir.
Devletin soyut kavramsalligina siginarak hukuku ¢ignemeyi bahane edinen her kisinin,
devlet olarak kabul edilemeyecegi anlasilir ve devlet adina eylemde bulunanlarin bir
kisi, bir su¢ faili olarak somutlanmasinin oniindeki engeller asilabilirse artik bir tiizel
kisi olarak devletin insan haklar1 ihlallerinin faili ve sorumlusu olarak
nitelendirilmesinin de oniine gecilecektir. Boylece insan haklari ihlallerinin 6nlenmesi
ile ilgili biiyiik gelismeler saglanabilecektir.
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Z OZET

Yirminci yiizyilda yasanan I. ve II. Diinya Savaslari, Insan Haklarini ulusal
diizeyde korumanin yeterli olmayacagini gosterdi. Bu nedenle insan haklarini
uluslararasi diizeyde koruma g¢abalar1 yogunluk kazandi.

Insan haklarini uluslararasi diizeyde korumaya yonelik ilk olusumlar I. Diinya
Savagi sonrasinda 1919°da kurulan Cemiyeti Akvam (Milletler Cemiyeti) ve ILO
(Uluslararas1 Calisma Orgiitii) diir. Milletler Cemiyeti umulan fayday1 saglamamis ve
II. Diinya Savasi ¢ikmisti. Bu nedenle savas sonunda insan haklarini korumaya
yonelik daha saglam yapilar olusturulmaya calisilmistir. Bu yapilardan ilki 1945°te
kurulan Birlesmis Milletler Orgiitii’diir. BM Orgiitii 1948°de insan Haklar1 Evrensel
Bildirgesini yaymlamustir. Avrupa Ulkeleri arasinda demokrasiyi gelistirmek ve insan
haklarmi korumak igin Avrupa Konseyi, Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat1 gibi
orgiitler olusturulmustur.

Demokrasinin ve insan haklarinin korunmasinda sivil toplum orgiitleri de 6nemli
bir role sahiptir. Insan haklar1 alaninda caliyma yapan uluslararasi sivil toplum
orgiitleri insan haklari ihlallerinin 6nlenmesi konusunda onemli katkilar saglamiglardir.

p
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% TEST III

1. Asagidakilerden hangisi insan haklarinin gelisip giiclenmesine engel olur?

a) Insan haklari konusunda calisma yapan sivil toplum orgiitlerinin varlig
b) Insan haklarin1 korumak amaciyla uluslararasi organlarin gelistirilmesi
¢) Insan haklarmin her iilkenin kendi i¢ sorunu sayilmasi

d) Terore karsi uluslararas: miicadele yiiriitiilmesi

2. 10 Aralik 1948°de kabul edilen “Insan Haklari Evrensel Bildirgesi” ile ilgili
asagidakilerden hangisi s6ylenemez?

a) Sozlesmeye devletlerin katilimi biiyiiktiir.

b) Sozlesme Insan haklar konusunda etkili denetim mekanizmalar1 getirmistir
c) Sozlesme insan haklarini evrensel diizeyde ele alan ilk belgelerden biridir.
d) sozlesme baglayici olmaktan ¢ok ideal olam dile getirir niteliktedir.

3. Asagidakilerden hangisi Avrupa Konseyinin insan haklarinin korunmasiyla ilgili
denetim gorevi yoktur?

a) Bakanlar Konseyi

b) Avrupa Insan Haklari Mahkemesi
¢) Parlamenterler Meclisi

d) Konsey Sekreterligi

4. Asagidakilerden hangisi insan haklarmin korunmasi konusunda gérev yapan uluslar-
arasi sivil toplum orgiitlerinden birisi degildir?

a) Lahey Adalet Divani

b) Uluslararas1 Kizilhag Komitesi
c¢) Uluslararas1 Af Orgiitii

d) Green Peace

5. Asagidakilerden hangisi insan haklarinin gelismesine evrensel dl¢ekte zarar veren
durumlardan birisi degildir?

a) teroriin uluslararasi boyut kazanmasi
b) savaglar ve i¢ ¢atismalar

c) lilkeler aras1 kalkinmiglik farklar

d) sivil toplumun duyarlilik kazanmasi
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6. 1982 Anayasasimin 90. maddesinde yer alan “Usuliine gore yiiriirliige konulmusg
milletleraras1 andlagsmalar kanun hiikmiindedir.” hilkkmii ile ilgili agsagidakilerden
hangisi dogrudur?

a) Yasama organini giigsiiz kilar.

b) Demokratiklesmeyi hizlandirr.

c) Tiirkiye’nin bagimsizligini zedeler.
d) Hukuk devleti ilkesini zedeler.

7. Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi hangi yil imzalanmistir?

a) 1949
b) 1950
) 1951
d) 1952

8. Tiirkiye Avrupa Konseyine hangi y1l katilmigtir?

a) 1949
b) 1950
c) 1951
d) 1952

9. Asagidakilerden hangisi Avrupa Insan Haklari Mahkemesine dava agabilmek igin
gerekli bir sart degildir.

a) dava konusunun sozlesme maddeleri arasinda yer alam bir hakkin ihlaliyle
ilgili olmasi

b) kendi iilkesinde i¢ hukuk yolunun tiikenmis olmast

c) iilkesinin izin vermesi

d) zaman asimina ugramamis olmasi

10. Birlesmis Milletler Orgiitii Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’ni ne zaman
yayinladi.

a) 1945
b) 1946
) 1947
d) 1948
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2. Atatiirk Inkilab1 ve Bu Inkilapla Ilgili Kavramlar
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1. Atatiirk Inkilabinin Amaclari
2. Atatiirk Inkilabinin ilkeleri

C. ATATURK’UN SOYLEV VE DEMECLERINDE DEMOKRASI VE INSAN
HAKLARI



BU UNITENIN AMACLARI

Bu iiniteyi calistiktan sonra;

Atatiirk inkilab1 acisindan aydinlanma kavraminin ne oldugunu 6greneceksiniz.
Atatiirk inkilabr ile ilgili temel kavramlarin anlamalarint 6greneceksiniz.
Atatiirk inkilabinin amaclarinin neler oldugunu 6greneceksiniz.

Atatiirk inkilabinin ilkelerinin amaglarin1 6greneceksiniz.

Atatiirk’lin demokrasiye verdigi onemi aciklayabileceksiniz.

* ¥ ¥ X *

NASIL CALISMALIYIZ?

* Onceki iiniteler icin 6nerilen ¢alisma metotlarini uygulayin.
*  Inkilap Tarihi ve Atatiirkgiiliik ders kitaplarim okuyarak 6grendiklerinizi destekleyin.




A. ATATURK INKILABININ DUSUNSEL TEMELLERI

1. Aydinlanma Kavram

Aydinlanma bireylerin ya da toplumlarin giinliik yagami diizenleyen kurallari,
devletin isleyisine iligkin yapilar1 akla, 6zgiir diisiinceye, elestiri ve sorgulamaya daya-
narak olusturmalaridir. Eger bir toplum akilla degilde dogmalarla ve gecerliligini yitir-
mis toplumsal kurallarla yonetiliyorsa karanligin icinde oldugu sdylenebilir.

Fransiz diigiiniirii Oguste Comte (Ogiist Komt) insanligin gelisimi agisindan ii¢
evreden bahseder. Bunlar “metafizik evre”, “teolojik evre” ve “pozitif evre”dir.
Metafizik evrede insanlar olaylar1 gercekiistii birtakim olgularla aciklamaya
calismiglardir. Her seyde biiyiilii, tilstml bir taraf gormiislerdir. Teolojik evrede olay-
lar1 dine dayandirmiglardir. Pozitif evreye ulastiklarinda ise akil ve deneyle anlamaya

calismislardir.

Akil insanlara dogruyu gostermede yeterli bir kuvvettir. Eger insanlar akillarini
kullanabilirlerse ulasacaklar1 tek bir yer vardir. O da gercek ve dogrudur. Sokrates
“aklin yolu birdir” der. Ancak insanlar akillarini her zaman kendileri kullanmazlar.
Cogu zaman akillarini otoritelere teslim etmislerdir. Frances Bacon (Fransiz Beykin) bu
otoriteleri insan aklinin kiramadig1 putlara benzetir. Bu putlar aklin dogru ¢alismasina
engel olur. Aklin dogru calismasmna engel olan putlarin ¢ogu toplumsal deger
yargilarindan gelir. Toplumca dogru kabul edilen seyleri hi¢ diisiinmeden pesin bir
hiikiimle kabul etmek insan1 yanliga gotiiriir.

Alman filozofu Kant’a gére aydinlanma insanin aklim kendinin kullanmaya
baslamasidir. Insan her dénemde aklim kendine rehber yapmamis cogu defa toplumda
hazir buldugu gelenek, gorenek ve dini dogmalara sarilmistir.

Ik Cag Yunan diisiincesi, genelde elestiri, arastirma ve sorgulamaya agik aydinlik
bir donemdi. Bu donemin ardindan gelen Orta Cagda insanlar elestiri ve sorgulamadan
uzaklagmis bunun yerine dogmalara sarilmiglardir.

Batida 15. yiizyildan itibaren Ronesans adi verilen yeni bir donem ortaya
cikmaya bagladi. Ronesans yeniden dogus demektir. Ronesansla yeniden dogan Antik
Cagin elestirici ve sorgulayict tutumudur. Ronesansin etkisiyle Batida aydinlik bir
doneme girildi. Bu aydinlanma 18. yiizyilda en parlak donemine ulasti. Aydinlanmanin
etkisiyle Batida toplumsal bir doniisiim yasandi. Bilim ve teknolojide bag dondiiriicii
gelismeler saglandi. Insana verilen deger artt1. Siyasal alanda gelismeler sagland1. Halk
egemenligine dayali yonetimler ortaya ¢ikmaya basladi Kisaca bu aydinlanmanin
etkisiyle Batida her alanda hizli bir gelisme yasandi.

Osmanl devleti Bati’da Ronesansla baslayan degisimi yeterince takip edememistir.
Bati’nin iirettigi teknik araclan satin alarak kullanmig, Bati’dan teknik elemanlar getirerek
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cesitli teknolojik araglarin iiretimini iilke icinde yapmis ancak teknolojik degisimin alt
yapisini olusturacak zihniyet doniisiimlerini ve bilimsel devrimi gerceklestirememistir.

III. Selim donemi ile baslayan batililasma hareketleri sonugsuz kalmis, sosyal
alanda ve devlet sisteminde gerekli degisim saglanamamugt.

Osmanli Devleti basta Batidaki degisimi yakalayamamak olmak iizere cesitli
nedenlerle 17 yy.dan itibaren bir duraklama ve gerileme doneminin icine girdi. 20 yy.
basina kadar sahip oldugu topraklarin biiyiik bir kismin1 kaybetti. Katildig1 son biiyiik
savag olan I. Diinya Savasi’nda elinde kalan topraklarin biiyiik bir kismu da isgal edildi.
Istanbul’un da diisman tarafindan isgal edilmesi, ordunun dagitilmasi ve silahlarina el
konulmasiyla yapabilecegi fazla bir sey kalmamisti. I. Diinya Savasi sonras1 Anadolu
perisan durumda ve halk fakirdi. Ulkede iiretim yok denecek kadar azd1. Uretim, ticari
faaliyetlerin biiyiik bir boliimii yabanci azinliklarin elindeydi. Iste boyle bir ortamda
Mustafa Kemal 19 Mayis 1919°da Anadolu’nun kaderine el koymak iizere Samsun’a
cikti. Atatiirk’iin amaci lilkeyi diismanlardan temizleyerek bagimsizligi kazanmakla
simirli degildi. Atatiirk iilkeyi bu hale getiren cehaletle de savasarak iilkeyi aydinliga
kavusturmak istiyordu.

Atatiirk’iin aydinlanma anlayis1 Bati medeniyetini ornek alan Tiirk toplumuna
hak ettigi yasam standardina ve degere ulastiracak bir toplumsal doniisiimdiir. Bu
doniisiim Atatiirk inkilabinin hareket kaynagidir. Atatiirk “Hayatta en hakiki miirsit
ilimdir.” diyerek Tiirk toplumunu ¢agdas medeniyet seviyesine ulastirmak i¢in akla ve
bilime dayali bir anlayisin egemen olacagi soyliiyordu.

2. Atatiirk Inkilabi ve Bu Inkilapla Ilgili Kavramlar

Atatiirkgiiliik; fiilen isgal altinda bulunan Anadolu topraklarini diismandan
kurtararak bagimsizliga kavusturmay1 ve bu bagimsizlig1 ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
alanlarda yapilan reformlarla destekleyerek Tiirk halkini refah ve huzura kavusturmay1
amagclayan, yikilmis bir imparatorluktan halkin kayitsiz sartsiz egemenligine dayali
yeni bir ulus devlet yaratmayr ve bu devletin kiiltiiriinii ¢agdas uygarlik seviyesinin
iistiine ¢ikartmay1 hedefleyen, bunlar1 bagarabilmek i¢in akli, bilimi ve dzgiir diisiinceyi
kendine rehber edinen, temeli Atatiirk tarafindan atilmis olan diisiince sistemidir.

Inkilap (devrim): Bir iilkede belli bir dsnemde gecerli olan kurallarin zorla ve
koklii bir degisiklige tabi tutularak yerine yenilerinin getirilmesine inkilap (devrim ) adi
verilir. S0z gelimi mutlakiyetle yonetilen bir iilkenin yonetim bi¢ciminin zorla
degistirilerek yerine halk egemenligine dayali yeni bir yOnetim sistemi getirilmesi
devrim olarak nitelendirilebilir.

Reform: Bir toplumda toplumsal yapinin biitiiniine dokunmaksizin eskiyen,
giincelligini kaybeden, toplumun ihtiyaclarina cevap veremeyen kurum ve kurallarin



diizeltilmesine ve iyilestirilmesine reform denir. Osmanli Devleti’nde III. Selim
doneminde ordunun modernize edilmesi calismalar1 askerlik alaninda yapilmis bir
reformdur.

Cagdaslagsma: Cagdas uygarlik seviyesini yakalamak ve bunun da Gtesine
gecmek i¢in yapilan calismalara ¢cagdaslasma adi verilir.

B. ATATURK INKILABININ AMACLARI VE ILKELERI

1. Atatiirk Inkilabinin Amaglar

Atatiirk Inkilabmin &ncelikli amaci, vatanin bagimsizligini ve milletin dzgiirliigiinii
kayitsiz ve kosulsuz bir bicimde gerceklestirmektir. “Ozgiirliik benim karakterimdir.”
diyen Mustafa Kemal Atatiirk, kendini yetistiren Tiirk milletinin karakterinin de
ozgiirliik oldugunu biliyordu. Bir konugsmasinda Atatiirk, “Tiirk’{in hassasiyeti, izzeti
nefsi ve kabiliyeti cok yiiksek ve biiyiiktiir. Boyle bir millet esir yasamaktansa
mahvolsun evladir. Binaenaleyh ya istiklal ya oliim” diyordu. Atatiirk 19 Mayis
1919°da Samsun’a ¢iktig1 giin planlarini ¢ok onceden yaptig1 bagimsizlik ve ozgiirliik
miicadelesini baslatmugt.

Kurtulug Savasi’nin devam ettigi giinlerde yorgun ve yipranmis Tiirk milletinin
zafere ulasamayacagini ve kurtulusun ancak giiclii bir devletin korumasina sigimakla
gerceklesecegini diisiinen cevreler olmustu. Atatiirk bunlara siddetle karst ¢ikmis ve
Misakimilli sinirlart icinde vatanin bir ve boliinemez oldugunu, manda ve himayenin
kabul edilemez oldugunu séylemistir.

Atatiirk Inkilabmin yoneldigi ikinci bir amag, halkin egemenligine dayali bir
devlet sistemi kurmakti.

Atatiirk siyasi ve askeri alanda kazanilan bir zaferin, sosyal ve ekonomik
alanlarda kazanilan zaferlerle taglandirilmadik¢a kalict olmayacagini biliyordu. Bu
nedenle cagin gerisinde kalmis kurum ve kurallarin ortadan kaldirillarak Tiirk toplumunun
yapisina uygun ve Tiirk toplumunu cagdas medeniyet seviyesinin iizerine tasiyacak
yeni kurum ve kurallarin olusturulmasi gerektigine inaniyordu.

Atatiirk Inkilabi, ekonomik, sosyal, siyasal ve kiiltiirel alanlarda bir toplumsal
degisime yoneldi. Cumhuriyet kuruldu. Saltanat ve hilafet kaldirildi. Laik devlet
anlayis1 benimsendi. Egitim ve dgretim alanlarinda yeniliklere gidildi. Kadinlara secme
ve secilme hakki verildi. Cok partili siyasal hayata ge¢is icin ¢aba harcandi. Ekonomik
yatirimlara hiz verildi... Kisaca her alanda hizli bir toplumsal degisme ve cagdaslasma
hamlesi baslatildi.



Atatiirk biiyiik gii¢liiklerle elde edilen barisin kalici olmasini istiyor, Tiirk
milletinin yeni acilar yasamasini istemiyordu. Atatiirk “yurtta sulh, cihanda sulh”
diyerek savassiz bir diinya 6zlemini dile getiriyordu. Ileri goriislii bir lider olan Atatiirk,
baris1 ve insan haklarini korumada uluslararasi toplumun roliinii o giinden ¢ok iyi
kavramisti. O zamanda Tiirk Cumhuriyeti onciiliigiinde kurulan uluslararasi ittifaklar
bunun somut bir gostergesidir.

Yurtta barisin saglanabilmesi, iiniter devlet yapisiyla ve birlestirici-biitiinlestirici
bir milliyet¢ilik anlayisiyla saglanabilirdi. Bu nedenle Atatiirk¢iiliik millet anlayisina
biiyiik onem vermis ve hicbir ayrim gozetilmeksizin kendini Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
bir ferdi olarak goren herkesin Tiirk oldugunu kabul etmistir.

2. Atatiirk Inkilabimn Ilkeleri

Atatiirk Inkilabi, ¢agdas uygarlik seviyesine ulasmak ve otesine gecmek igin
toplumdaki ¢agin gerisinde kalan biitiin kurum ve kurallar1 ortadan kaldirarak yerine
cagin gereklerine ve Tiirk toplumunun yapisina uygun kurum ve kurallar1 olusturmay1
amaclar. Atatiirk ilkeleri Tiirk Inkilabinin temel dayanaklaridir. Atatiirk Inkilabmin
dayandig1 temel ilkeler Cumhuriyetcilik, Milliyetcilik, Halkcilik, Devletcilik, Laiklik
ve Inkilapciliktir. 1924 Anayasasi’nda 5 Subat 1937 yilinda yapilan bir degisiklikle
Anayasanin 2. maddesine “Tiirkiye Devleti, Cumhuriyetci, Milliyetci, Halkel, Devletci,
Laik ve Inkilapgr’dir”. ifadesi eklenmistir

Cumhuriyetcilik Tlkesi

Cumhuriyet bir yonetim bi¢imidir. Cumhuriyeti diger yonetim bic¢imlerinden
ayiran temel fark, bu yonetim bi¢ciminde egemenlik hakkinin tek bir kisiye ya da bir
ziimreye degil, halkin tamamina ait olmasidir.

Mustafa Kemal Atatiirk, 1919°da Samsun’a c¢ikisinin hemen ardindan
22 Haziran 1919°da “Amasya Genelgesi” adinda bir genelge yayimnladi. Bu genelgede
“Milletin bagimsizligini, yine milletin azim ve karar1 kurtaracaktir.” deniliyordu.
Bu ifadeyle millet gercegine dayali yepyeni bir devletin kurulacaginin isaretleri
veriliyordu. Milll bagimsizliga ve milll egemenlige yer veren bu diisiince Atatiirk
Inkilabinin temel ilkelerinden biri oldu. Mustafa Kemal bir konusmasinda “Artik Istan-
bul Anadolu’ya hikim olmak degil, tabii olmak mecburiyetindedir.” diyerek milli
egemenligin saglanacagini, artik halkin yonetilmeyecegini, yonetecegini soyliiyordu.
Bu diisiince 23 Nisan 1920°de “kuvaymmilliye’yi amil ve milli iradeyi hakim kilma”
esasina dayanan Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’nin acilistyla somut bir adima doniistii.
Bu Meclisin hazirlayip kabul ettigi ve heniiz fiilen kurulmamis olan Tiirkiye
Cumbhuriyetinin ilk Anayasasi kabul edilen 1921 Teskilat-1 Esasi’sinde “Egemenlik
kayitsiz sartsiz milletindir.” ifadesi yer aliyordu. Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi
1 Kasim 1922°de saltanati kaldirdi. 29 Ekim 1923’te cumhuriyeti ilan etti. Bunun
hemen ardindan da 3 Mart 1924°te hilafeti kaldirarak halk egemenligini gii¢lendirdi.



Halk iradesinin yonetime yansimasi i¢in Cumhuriyet tek basina yeterli degildir.
Cogulcu, katihmer bir demokrasinin de saglanmasi gerekir. Atatiirk “Demokrasi
yonetimine dayanan hiikiimetlerde egemenlik halka, halkin cogunluguna aittir.
Demokrasi ilkesi egemenligin millette oldugunu, baska yerde olamayacagimi gerekli
sayar. Bu suretle demokrasi ilkesi, siyasal giiciin, egemenligin yasal kokenlerine
dayanmaktadir.” diyerek demokrasinin 6nemini vurguluyordu. Bu nedenle Atatiirk
cumhuriyetin ilaninin hemen ardindan ¢ok partili siyasal yasama ge¢cmek igin
calismalara baglamis ancak Tiirk milleti ¢cok partili siyasal yasama Atatiirk’iin 6liimiinden
sonra 1945 yilinda kavusabilmistir. Halen yiiriirliikte bulunan Anayasa’nin 2. maddesi
“Tiirkiye Devleti bir cumhuriyettir.” ifadesine yer verir. Anayasa’nin 5. maddesi geregi
bu ibarenin degistirilmesi teklif dahi edilemez.

Resim 4.1: Atatiirk Cumhuriyet Bayrami kutlamalar sirasinda halkla beraber

Cumbhuriyet yonetimi insan haklarina adalete ve esitlie onem veren bir yonetim
bi¢imidir. Ozgiir diisiince ancak cumhuriyet yonetimi icinde gelisebilir. Cumhuriyet
yonetimi akli ve bilimi kendine rehber eder. Tiirk halki Cumhuriyet sayesinde bugiin
oldugu yere gelebilmistir.

Milliyetgilik Ilkesi

Millet, cogunlukla ayni topraklar {izerinde yasayan, aralarinda dil, tarih, duygu,
iilkii, gelenek ve gorenek birligi olan insan toplulugudur. Millet olma bir insan
toplumunun ulagabilecegi en iist asamadir. Millet, irk ve kavim birligine dayanan



toplumlardan daha iist bir asamadir. Bir insan toplulugunun millet sayilabilmesi i¢in
ortak bir gecmise sahip olmalar1 gerekir. Milleti olusturan insanlar birlikte yasama
konusunda samimi bir istek duyarlar. Geg¢misten gelen mirasin korunmasi ve
stirdiiriilmesi i¢in amag birligi etmislerdir.

Mustafa Kemal Atatiirk bir soziinde “Millet; dil, kiiltiir ve diislince bag ile
birbirine bagl vatandaglarin olusturdugu bir siyasi ve sosyal topluluktur.” diyerek
milletin tanimin1 yapmuagtir.

Millete aitlik duygusu, bir toplumda insanlar birbirine baglayan en giiclii baglardan
biridir. Bu duygunun olusturdugu birlik ve beraberlik ruhunun zayif olmasi bir devletin
gelecegini tehlikeye sokar. Bir siire dnce komsumuz Irak’ta meydana gelen ve basin
yayin organlarindan takip ettigimiz gelismeler bunun en biiyiik kanitidir. Irak halkinin
Irak vatandas: olarak birlikte yasama bilincine sahip olamamasi, ¢esitli gruplara ayrilmasi
ve aralarinda {istiinliik miicadelesine gimesi sonucu milyonlarca insan yasamini
yitirmigtir.

Atatiirk’te milll miicadelenin milli egemenlik ruhundan kaynaklandigim ve giic
aldigim ifade etmigtir. Bir konugsmasinda “Ben 1919 senesi Mayisi icinde Samsun’a
ciktigim giin elimde maddi hicbir kuvvet yoktu. Yalmz Tiirk Milletinin asaletinden
dogan ve benim vicdamimi dolduran yiiksek ve manevi bir kuvvet vardi. Iste ben bu
milli kuvvetle, bu Tiirk Milletine giivenerek ise basladim” diyerek bu gercege isaret
etmistir.

1961 Anayasasi’nin “Baslangi¢” kisminda “Biitiin fertlerini, kaderde, kivancta
ve tasada ortak, boliinmez bir biitiin halinde, milli suur ve iilkiiler etrafinda toplayan ve
milletimizi, diinya milletleri ailesinin esit haklara sahip serefli bir iiyesi olarak milli
bir-lik ruhu icinde daima yiiceltmeyi amag bilen Tiirk Milllyetciliginden hiz ve ilham
alarak” ifadesi kullanilarak millete aidiyet duygusuna vurgu yapilmistir.

Atatiirk Tiirk milleti gerceginin belli bir irkin, bir dinin, bir mezhebin
iistiinliigline dayanmadifina inamyordu. Bir konusmasinda”Tiirkiye Cumhuriyetini
kuran Tiirk halkina Tiirk milleti denir.” diyerek bu diisiincesini agikca ifade etmistir. Bu
sozlerden de anlagilacag: ilizere Atatiirk’iin milllyetcilik anlayis1 Tiirk halkinin biitiin
kesimlerini kusatan, birlestirici ve biitiinlestirici bir milliyetcilik anlayisidir. Tiirk mil-
letinin bir mensubu olabilmek i¢in Tiirkiye Cumhuriyeti vatandas1 olmak ve Tiirkiye
Cumbhuriyeti ’nin gelismesi, yiicelmesi i¢in samimi gayret icinde olmak yeterlidir.

1982 Anayasast 'nin  “Baglangic” kisminda® ... Atatiirk’iin belirledigi
milliyetgilik anlayis1 ve O’ nun inkilap ve ilkeleri dogrultusunda; ... ” ifadesine yer
verilerek Atatiirk milliyetciligine vurgu yapilmistir. Anayasanin Tiirk vatandagligini
diizenleyen 66. maddesinde “Tiirk Devletine vatandaslik bag: ile baglh olan herkes
Tiirktiir.” denilerek Atatiirk’iin milliyet¢ilik anlayis1 dogrultusunda Tiirk vatandashgi
tanimi yapilmistir.



Bir iilkede yasayan insanlarin farkliliklarini bir kenara birakarak birlikte yasama
ve lilkeyi yiiceltme konusunda samimi bir gayret icinde olmalari o iilkede demokrasiyi,
insan haklarin1 ve hoggorii kiiltiiriinii yasatabilmek i¢in temel bir sarttir. Birlikte yasama
duygusu zayif olan insanlardan olusan iilkelerde anarsi ve terér ortaminin dogmasi
kaginilmazdir. Bazi iilkelerde halkin millet olma bilincine ulagamamasi nedeniyle
cesitli i¢ savaslar ve insan haklar ihlalleri yasanmustir.

Bir milletin dilinin, kiiltiiriiniin, tarthinin ve degerlerinin aslina uygun olarak
ortaya ¢ikartilmasi milli duygularin giiclendirilmesi agisindan son derece dnemlidir. Bu
nedenle Atatiirk Tiirk Tarth Kurumunu ve Tiirk Dil Kurumunu kurdurmustur.

Resim 4. 2: Atatiirk Kiltiir Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu

Halkgilik Tlkesi

Halk, bir iilkede yasayan, bir devlete vatandaslik bagiyla bagli, kendini o iilkenin
kaderine baglamis insanlardan olusan bir biitiindiir. Atatiirk’iin halk¢ilik anlayis
Cumbhuriyetcilik ve Milliyetcilik ilkelerinin tamamlayicist durumundadir.

Halkc¢iligin cesitli anlamlari vardir. Bunlardan biri halkin iradesini iistiin tutmak,
halkin egemenligine dayali bir yonetim olusturmaktir. Halk¢iligin diger bir anlami bir
lilkede yasayan halkin esit olmasi, hi¢bir kisi ya da guruba ayricalik taninmamasidir.
Halkciligin bir diger anlami da toplumda farkli ekonomik ve sosyal siniflarin
bulunmamasi, toplumda sosyal siniflarin miicadelesi yerine, benzer ozelliklere sahip
halk arasinda bir sosyal dayanismanin bulunmasidir.

Atatiirk¢ii diisiince sisteminde halk¢ilik, millT egemenlik ilkesine ve demokrasiye
dayanir. Bu nedenle 1921 Anayasasmin birinci ve ikinci maddelerinde; “Egemenlik
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kayitsiz sartsiz milletindir. Yonetim sekli halkin kaderini kendi eliyle idare etmesi
esasina dayanur.

Yonetim ve yasama yetkisi milletin tek ve hakiki temsilcisi olan Biiyiik Millet
Meclisinde toplanmistir.” ifadeleri yer almugtr.

Halkcilik demokratik devletin temel unsurlar1 olan hukuk devleti ve sosyal devlet
anlayiglarim icinde barindirir. Hukuk devletinin geregi olarak herkesin yasalar
kargisinda esit olmas1 yasalar tarafindan kayrilan, ayricalikli bir kesimin olmamasi
gerekir. Sosyal devletin geregi olarak ise hukuki alanda saglanan esitligin ekonomik ve
sosyal alana gecirilmesi gerekir.

Atatiirk “Bizim nazarimizda ciftci, coban, isci, tiiccar, sanatkar, asker, doktor;
velhasil herhangi bir sosyal miiessesede faal bir vatandasin hak menfaat ve hiirriyeti
esittir. Devlet bu anlayisla azami faydali olmak ve milletin emniyet ve iradesinin
mabhaline sarf edebilmek, bizce, bizim anladigimiz anlamda halk hiikiimeti idaresiyle
olur.” diyerek halkciligin ancak Cumbhuriyetle yonetilen bir devlette demokrasiyle
yasama gecirilebilecegini sdyliiyordu.

Halkcilik ilkesi milli gelirin adaletli dagitildigi, vatandaglarin “nimette ve
kiilfette” esit olduklari, bir toplum diizeni gerceklestirmeyi amaclar. Atatiirk’iin
halke¢ilik anlayis1 demokratik toplum diizeninin 6ziinii olusturur.

Devletgilik ilkesi

Osmanl1 Devleti Batida gerceklesen Sanayi Devrimi’ne kars1 kayitsiz kalmig ve
ekonomik acidan gelismemisti. Osmanli Devletinin ekonomik mirasin1 devralan
Tiirkiye Cumhuriyeti de ekonomik agidan ¢ok giicsiiz bir devlet olarak kurulmustu.
Ulkede sanayi iiretimi yoktu. Ticaret yabancilarmn elindeydi. Milletin ihtiya¢ duydugu
tiikketim mallari, silahlar, arag-gerecler biiyiik ol¢iide digsaridan karsilanmak zorundaydi.

Atatiirk, siingiiyle kazanilmig bir zaferin gercek bir bagimsizlik getirmeyecegini,
askeri ve siyasal alanda kazanilan zaferin ekonomik, bilimsel ve kiiltiirel alanlarda
yapilan atihmlarla desteklenmedik¢ce kalici olmayacagini biliyordu. Atatiirk bir
konusmasinda bunu “Siyaset ve askerlik alanindaki zaferler ne denli biiyiik olurlarsa
olsunlar, ekonomik zaferlerle taclandirilmazlarsa iyice yerlesmis olamaz, kisa zaman-
da soniip gider. Bunun i¢indir ki en biiyiik ve parlak zaferlerimizin de saglayabildigi,
daha da saglayabilecegi yararli meyveleri toplayip, onlardan yararlanmak igin
ekonomimizin, ekonomik egemenligimizin saglanmasi, pekistirilip genisletilmesi
gerekir.” sozleriyle ifade ediyordu.

O donemde halk iilkenin ekonomik bagimsizligin1 kazanabilmesi i¢in gerekli
olan atilimlar1 yapacak sermaye birikimine sahip degildi. Ekonomik atilimlar ancak
devlet onciiliigiinde ve devlet millet isbirligiyle basarilabilirdi. Atatiirk “yurtta her nevi



iretimin ¢ogalmasi i¢in kisisel tesebbiisiin devlet agisindan ¢ok gerekli oldugunu” dile
getirdikten sonra “beyan etmeliyiz ki devlet ve fert birbirine karsi degil, birbirinin
tamamlayicisidir” diyordu.

Atatiirk 6zel tesebbiisiin 6nemini Izmir’de yapilan Tiirkiye Iktisat Kongresi’nde
de vurgulamis, ozel tesebbiise her alanda destek olunacagim belirtmisti. Fakat basta
sOylenen nedenlerle 6zel tesebbiis iilke icin gerekli olan atilimlari bagaramamisti. Bu
nedenle o donemde Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kalkinmasina hiz veren yatirimlar devlet
onciiligiinde gerceklestirilmistir. 1931 yilinda resmen uygulamaya konulan Devletgilik
ilkesi ile Tiirkiye planli ekonomiye gecis yapmustir. Ozellikle sanayilesme konusunda
cok kisa bir siirede biiyiik atilimlar gerceklestirilmistir. Seker, cimento, deri ve kumasg
fabrikalarinin kurulmasi, demiryolu aginin genisletilmesi Tiirk bankacilik sisteminin
giiclendirilmesi bu donemde devlet onciiliigiinde saglanabilmistir.

Resim 4.3: Cumhuriyetin ilk fabrikalarindan olan Kayseri bez fabrikasindan bir goriiniis.

Tim bu atilimlarin amaci Tiirk toplumunu refaha kavusturmaktir. Atatiirk
Devlet¢ilik ilkesiyle asla biitiin sermaye ve ekonomik etkinliklerin devlet tekelinde
olmasini istememistir. Tam tersine Atatiirk, devlet millet isbirligine dayali bir ekonomik
kalkinmay1 hedeflemistir. O giiniin toplum yapisindan ve uluslararas: gerceklerinden
kaynaklanan devletcilik ilkesinin bugiin belli dl¢iide terk edildigi, devletin ekonomik
alandan cekilerek 0zel tesebbiisiin ekonomik alanda daha agirlikli bir konuma geldigi
sOylenebilir.

Atatiirk’iin koydugu devletcilik ilkesinin en temel amaclarindan biri Tiirk halkini
layik oldugu yasam standardina yiikseltmektir. Bugiin cagdas demokrasilerin
vazgecilmez bir niteligi olan sosyal devlet, devletin ekonomik alanda gerceklestirdigi
diizenlemelerle saglanabilir. Devlete egitimin, saglik hizmetlerinin ve sosyal hizmet-
lerin saglanmasinda biiyiik gorevler diismektedir. Eger devlet bu alanlarda iizerine
diisen gorevleri hakkiyla yerine getirmezse demokrasinin tam olarak gerceklesmesi
imkansizdir.
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Laiklik Tlkesi

Laik Latince laicus kokiinden Bat1 dillerine ge¢cmis olan bir kelimedir. Kelime
anlami bakimindan laik, ruhani olmayan demektir.

Kavramsal anlami bakimindan laiklik din ve devlet islerinin birbirinden
ayrilmasi, devlete iligkin kurum ve kurallarin dinin emir ve yasaklarindan degil de
pozitif hukuk kurallarindan tiiremesidir. Diger taraftan laiklik vatandaslara din ve
vicdan hiirriyetinin taninmasi demektir. Laiklik devletin farkli dinler ve mezheplere
esit mesafede olmasini, kisilerin inanglar konusunda birbirleri iizerinde baski
kurmalarina engel olmasini gerektirir.

Laiklik devlet sistemimize 1924 Anayasasi’nda 1937 yilinda yapilan bir
degisiklikle girmistir. Halen yiiriirliikte bulunan 1982 Anayasasi’'min “Baglangi¢”
boliimiinde “...kutsal din duygularinin, Devlet islerine ve politikaya kesinlikle
karistirllmayacagi;....” 2. maddesinde Tiirkiye Cumhuriyetinin laik devlet oldugu,
10. maddesinde din ve mezhep farki gozetilmeksizin herkesin kanun oniinde esit
oldugu ve 24. maddesinde herkesin vicdan din ve kanaat 6zgiirlii§iine sahip oldugu,
herkesin diledigi gibi ibadet etme serbestligine sahip oldugu, kimsenin ibadete ve dini
kanaatlerini aciklamaya zorlanamayacagi, kimsenin dini inan¢ ve kanaatlerinden dolay1
kinanamayacagi, devletin diizeninin kismen de olsa din kurallarina dayandirilamayacagi
acikca ifade edilerek laiklik anayasal bir temele kavusturulmustur.

Laiklik demokrasinin bir geregidir. Diislince ve kanaat ozgiirliigiine dayanir.
Laiklik dinsizlik demek degildir. Tam tersine herkesin dininin gereklerini dzgiirce
yasayabilmesinin 6n kosuludur. Laiklik olmasa fakli dinler ve mezhepler arasinda bir
gerginlik ve catismanin ¢ikmasi, sonugta toplumsal baris ve huzurun ortadan kalkmasi
kaginilmaz olurdu.

Atatiirk hi¢bir zaman dine kars1 olmamistir. Ancak kutsal din duygularini kendi
kisir c¢ikarlarina alet ederek halki yozlastiran, cehalet i¢inde birakan sahte din
adamlarina kargidir. Atatiirk “Bizim dinimiz en makul ve en dogal bir dindir ve ancak
bundan dolayidir ki son din olmustur. Bir dinin dogal olmasi icin akla, fenne, ilme ve
mantiga uygun olmast lazimdir. Bizim dinimiz bunlara tamamen uygundur.
Miisliimanlarin toplumsal hayatinda hi¢ kimsenin 6zel bir sinif halinde mevcudiyetini
muhafaza hakki yoktur. Kendilerinde boyle bir hak gorenler, dini emirlere uygun
harekette bulunmus olmazlar. Bizde ruhbanlik yoktur. Hepimiz dinimizin emirlerini
esit olarak ogrenmeye mecburuz. Her fert dinini, din duygusunu, imanimi dgrenmek
icin bir yere muhtactir. Oras1 da mekteptir.” diyerek din konusundaki diisiincelerini
acikc¢a belirtmistir.

Laiklik cagdas demokrasi i¢in bir 6n kosuldur. Laikligin olmadi81 bir devlette
demokrasinin biitiin kurum ve kurallar ile gergeklesmesini beklemek dogru degildir.
Laik olmayan bir devlet sisteminin insan haklari ihlallerine yol a¢gmasi kacinilmazdir.



Devletin biitiin dinlere ve inanglara esit mesafede olmadig1 bir toplumda insanlar temel
haklar1 olan inan¢ ve vicdan Ozgiirliiglinden mahrum olarak yasarlar. Devletin bir
inanci {istlin tutmas1 yahut bir inanci baski altina almasi kaginilmaz olarak toplumda
huzursuzluk ve insan haklar ihlallerininin yasanmasina neden olur.

Inkilapgilik Tlkesi

Atatiirk Inkilabinin amaci ¢agdas medeniyetler seviyesini yakalamak ve bununda
tizerine ¢ikmaktir. Bunu basarabilmek akla, bilme ve fenne dayanan siirekli ilerlemeye
elverisli dinamik bir toplum yapisinin olusturulmasiyla miimkiin olabilecektir. Bu
nedenle toplumda eskiyen kurum ve kurallarin hizla ve siirekli olarak degistirilmesi
yerine cagin ihtiyaglarina cevap verebilen yeni yapilarin olusturulmas: gerekmektedir.

Resim 4.4: Atatiirk yeni alfabeyi 68retirken

Atatiirk’e gore cagdas topluma ayak uyduramayan bir millet yok olmaya
mahk@mdur. Atatiirk bir konugsmasinda “Gozlerimizi kapayip tek basimiza
yasadigimiz1 diisiinemeyiz. Memleketimizi bir ¢cember icine alip diinya ile alakasiz
yasayamayiz. Aksine yiikselmis, ilerlemis, medeni bir millet olarak medeniyet
diizeyinin iizerinde yasayacagiz. Bu hayat ancak ilim ve fen ile olur. ilim ve fen nerede
ise oradan alacagiz ve her millet ferdinin kafasina koyacagiz. Ilim ve fen igin kayit ve
sart yoktur.” diyerek bu gercegi dile getiriyordu.

Atatiirk her acidan ¢agdas bir toplum hayal ediyordu. Tiirk halkinin ¢ok biiyiik
bedeller ddeyerek elde ettigi bagimsizlik ekonomik sosyal ve kiiltiirel alanlarda yapilan
degisikliklerle giiclendirilmedikce gercek bir bagimsizlik olmayacakti. Atatiirk, “Biz
her goriis acisindan medeni insan olmaliy1z. Cok acilar gordiik. Bunun sebebi diinyanin
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vaziyetini anlamayisimizdir. Fikrimiz, diisiincemiz, tepeden tirnaga kadar medeni
olacaktir. Sunun bunun soziine ehemmiyet vermeyecegiz. Biitiin Tiirk ve Islam
dlemine bakin; diisiincelerini, fikirlerini medeniyetin emrettigi degisiklik ve
yiikselmeye uydurmadiklarindan ne biiyiik feldket ve istirap igindedirler. Bizim de
simdiye kadar geri kalmamiz, en nihayet son felaket camuruna batisimiz bundandir. 5-
6 sene icinde kendimizi kurtarmigsak zihniyetlerimizdeki degismedendir. Artik dura-
may1z. Mutlaka ileri gidecegiz; ciinkii mecburuz. Millet agikca bilmelidir, medeniyet
oyle kuvvetli bir atestir ki, ona kayitsiz olanlar1 yakar, mahveder. Icinde bulundugumuz
medeniyet ailesinde 14yik oldugumuz yeri bulacak ve onu koruyacak ve yiikseltecegiz.
Refah, mutluluk ve insanlik bundadir.” sozleriyle cagdas diinyaya ayak uydurmanin
Onemini belirtiyordu.

Atatiirk’iin cagdaslik anlayis1 taklitcilik degildir. Atatiirk’iin “Biz, Bati
medeniyetini bir taklitcilik yapalim diye almiyoruz. Onda iyi olarak gordiiklerimizi,
kendi biinyemize uygun buldugumuz i¢in, diinya medeniyet seviyesi icinde benimsiyoruz.”
sozleri bu gercegi en iyi bicimde anlatmaktadir.

Atatiirk’iin inkilapcilik ilkesi ¢cagdaslasmay1 devam ettirmek icin biitiin Atatiirk
ilkelerinin yasama gecirilmesidir. Cagin ihtiyaclarina cevap verebilen siirekli
gelismeye ve degismeye elverisli bir toplumsal yapinin olusturulabilmesi ancak cagin
gereklerine uygun kurum ve kurallarin olusturulmasi ile miimkiindiir.

Atatiirk’iin inkilap¢ilik ilkesi sayesinde Tiirkiye Cumhuriyeti hizli bir degisim ve
doniisiim i¢ine girdi. TBMM nin kurulmasi ve Hilafetin kaldirilmasi, cumhuriyet yone-
timinin benimsenmesi Atatiirk inkilaplarinin baslangicim ve temelinin olugturur. Daha
sonralar1 hukuki alanda degisik diizenlemeler gidilmis, kadinlara secme ve secilme
hakki verilmis, kilik kiyafette, ol¢ii sisteminde, egitim sisteminde kisaca toplumsal
yapmn her alaninda hizli bir degisime gidilerek Tiirkiye Cumhuriyetine ¢agdas bir
kimlik kazandirilmastir.

C. ATATURK’UN SOYLEV VE DEMECLERINDE DEMOKRASi VE
INSAN HAKLARI

Mustafa Kemal Atatiirk konugmalarinda yazilarinda ve sdylesilerinde demokrasi
ve insan haklar1 konusuna pek cok defa deginmistir. Atatiirk’iin demokrasi ve insan
haklan konularindaki diigiince ve goriislerine bundan 6nceki konularda yer verilmistir.
Asagida Atatiirk’iin demokrasi ve insan haklariyla ilgili sdyledigi birka¢ s6z yorumsuz
olarak verilmistir.

Atatiirk egemenligin halka ait olmasi1 gerektifine inaniyordu. Bir konugmasinda
"Toplumda en yiiksek hiirriyetin en yiiksek esitlik ve adaletin devamli sekilde saglanmasi
ve korunmasi ancak ve ancak tam ve kat’i manasiyla milli egemenligin kurulmus
bulunmasina baglidir. Bundan 6tiirii hiirriyetin de, esitligin de, adaletin de dayanak
noktas1 milli egemenliktir. Toplumumuzda, devletimizde hiirriyet sonsuzdur. Ancak



onun hududu, onu sonsuz yapan esasin korunmasiyla mevcut ve cevrilidir.” diyerek bu
diisiincesini dile getirmistir.

Atatiirk hiirriyetin smirsiz olamayacagini, bagkalarina zarar veren diisiince ve
davraniglarin 6zgiirliik olarak degerlendirilemeyecegine inantyordu. Bir konugsmasinda
“Bir insan, belki kendi arzusiyle sahsi hiirriyetini yok etmek ister, fakat bu tesebbiis
koca bir milletin hayatina ve hiirriyetine zarar verecekse, muazzam ve serefle dolu bir
millet hayati, bu yiizden sOnecekse ve o milletin ¢ocuklar1 ve torunlart bu
yiizden yok olacaksa bu tegebbiisler hi¢gbir vakit mesru ve kabule deger olamaz. Ve hele
boyle bir hareket hicbir vakit hiirriyet namina miisamaha ile telakki edilemez.” diyerek
bu diisiincesini dile getirmistir.

Atatiirk baskict yonetim anlayisini reddeden bir devlet adamidir. Yasadigi
donemde Batida cesitli diktatorler ortaya cikarken kendisi diktaci anlayisa karsi
cikmistir. Bir konusmasinda “Korku iizerine hakimiyet bina edilemez. Toplara istinad
eden hakimiyet payidar olmaz. Boyle bir hakimiyet ve diktatorliik ancak ihtilal zuhu-
runda muvakkat bir zaman ic¢in 1azim olur.” diyerek bu diisiincesini dile getirmistir.

Atatiirk diislince ve vicdan hiirriyetine biiyilk 6nem veren bir devlet adami ve
diisliniirdiir. Yaptig1 bir konusmasinda “Her fert istedigini diisiinmek, istedigine
inanmak, kendine mahsus siyas? bir fikre malik olmak, sectigi bir dinin icaplarin1 yapmak
veya yapmamak hak ve hiirriyetlerine maliktir. Kimsenin fikrine ve vicdanina hakim
olunamaz.” “Vicdan hiirriyeti, mutlak ve taarruz edilemez, ferdin tabil haklarinin en
miihimlerinden taninmalidir.” “Hiirriyet, insanin, diistindiigiinii ve diledigini mutlak
olarak yapabilmesidir.” diyerek diisiince ve vicdan hiirriyetine verdigi onemi dile
getirmistir.

Atatiirk bir konugmasinda “Bu tarif, hiirriyet kelimesinin en genis manasidir.
Insanlar, bu manada hiirriyete, hicbir zaman sahip olamamislardir ve olamazlar. Ciinkii
mallimdur ki insan, tabiatin mahltikudur. Tabiatin kendisi dahi, mutlak hiir degildir; kai-
natin kanunlarina tabidir. Bu sebeple, insan ilk once, tabiat i¢inde, tabiatin kanunlarina,
sartlarina, sebeplerine, amillerine baghdir. Meseld, diinyaya gelmek veya gelmemek
insanin elinde olmamustir ve degildir. Insan, diinyaya geldikten sonra da, daha ilk anda,
tabiatin ve bircok mahliklarin zebunudur. Himaye edilmeye, beslenmeye, bakilmaya,
biiyiitiilmeye muhtactir.” diyerek hiirriyetlerin dogal ve sosyal sinirlarinin oldugunu
belirtmistir. Hi¢bir hiirriyetin sonsuz ve sinirsiz olamayacagini ifade etmistir.

Atatiirk hiirriyete verdigi 6nemi; “Hiirriyet olmayan bir memlekette 6liim ve
cokiintii vardir. Her ilerlemenin ve kurtulusun anasi hiirriyettir.” “Hiirriyetten dogan
buhranlar ne kadar biiyiik olursa olsun, hi¢cbir zaman fazla tazyikin temin ettigi sahte
giivenlikten daha tehlikeli degildir.”

“Asri demokraside ferdi hiirriyetler, hususi bir kiymet ve ehemmiyet almistir;
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DEMOKRASI VE INSAN HAKLARI EGIiTiMi 1-2

artik ferdt hiirriyetlere devletin ve hi¢ kimsenin miidahalesi s6z konusu degildir. Ancak,
bu kadar yiiksek ve kiymetli olan ferdi hiirriyetin, medeni ve demokrat bir millette, neyi
ifade ettigi, hiirriyet kelimesinin mutlak surette, diisliniilebilen manasiyle anlasilmaz.
S6z konusu olan hiirriyet toplumsal ve medeni insan hiirriyetidir. Bu sebeple ferdi
hiirriyeti diisliniirken, her ferdin ve nihayet biitiin milletin miisterek menfaati ve devlet
mevcudiyeti géz Oniinde bulundurulmak lazimdir. Digerinin hak ve hiirriyeti ve
milletin miisterek menfaati ferdi hiirriyeti sinirlar.” sozleri ile ifade etmistir.
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OZET

Atatiirk Inkilabi, isgal altindaki Tiik vatamini diismandan kurtararak cagdas
medeniyet seviyesinin istiine ¢ikartmayr amaclayan ve temeli Atatiirk tarafindan
atilmig diisiince sistemidir. Atatiirk Inkilabimin 6ziinii demokrasi ve insan haklari
olusturur. Halk egemenliginin Oniindeki biitiin engellerin kaldirilmas: Atatiirk
Inkilabinin en temel amacidir. Atatiirk inkilabi belli ilkelere dayanir Atatiirk inkilabinin
ilkeleri; Cumhuriyetcilik, Milliyetcilik, Halk¢ilik, Devletgilik, Laiklik ve Inkilapgiliktir.




TEST IV
Asagidakilerden hangisi Atatiirk Inkilabinin 6zelliklerinden biri degildir?

a) bilimsellik
b) cagdaslik
¢) akilcilik
d) gelenekgilik

Bir iilkede cagimn ihtiyaclarina cevap veremez durumda kalmig olan kurum ve
kurallar1 zorla, kokten ve ani bir degisiklige tabi tutarak yerine yenilerinin
getirilmesine ne denir?

a) reform
b) devrim
c) gelisme
d) bilimsellik

Ulkedeki insanlarm hukuk oniinde esit olmasi, kisilere asaletlerine unvan ve
servetlerine gore ayricalikli davranilmamasi daha ¢ok Atatiirk’iin hangi ilkesiyle
ilgilidir?

a) Milliyet¢ilik

b) Cumbhuriyetcilik
c) Devlet¢ilik

d) Halk¢ilik

Bir iilkede cagin gerisinde kalmig kurumlarin tamamen ortadan kaldirilmadan
iyilestirilmesine ne ad verilir.

a) reform

b) devrim

c) gelisme

d) bilimsellik

Atatiirk ilkelerinden Inkilapgilik daha cok asagidakilerden hangisini ifade eder.

a) laikligin korunmasi

b) halk egemenliginin saglanmasi

¢) ekonomik kalkinmanin devlet onciiliigiinde gerceklestirilmesi
d) cagin gereklerine uygun bir toplumsal yapinin olusturulmasi



10.

Amasya Genelgesinde “Halkin bagimsizligini, gene Halkin azim ve karari kur-
taracaktir.” ifadesinin yer almasi asagidakilerden hangisinin gerceklestirilecegi
konusunda bir isaret sayilir?

a) halk egemenligine dayali bir cumhuriyet kurulacagi

b) hilafetin kaldirilacagi

c) ekonomik faaliyetlerin devlet tekelinde yiiriitiilecegi

d) kurtulus miicadelesinin bir devletin himayesinde yiiriitiilecegi

Soyadi kanununun c¢ikartilarak lakap ve unvanlarin kullanilmasinin yasaklanmasi
Atatiirk’iin hangi ilkesiyle daha ¢ok ilgilidir?

a) Devlet¢ilik

b) Cumbhuriyetcilik
c) Halke¢ilik

d) Milliyet¢ilik

“Devletin dini Islamdir.” ibaresinin 1924 Anayasasi’ndan ¢ikartilmasi asagidakilerden
hangisini saglamak amaciyla yapilmistir?

a) din ozgiirligiinii ortadan kaldirmak
b) laik devlet anlayisini giiclendirmek
c) tniter devlet yapisini giiglendirmek
d) ibadet ozgiirliigiinii kaldirmak

Atatiirk doneminde cok partili siyasal hayata gecis denemelerinin kisa siirede
sonu¢ vermemesinin en énemli nedeni nedir?

a) lilkenin fakir olmasi

b) dis giiclerin baskilari

¢) TBMM ’nin muhalefeti
d) gelenekgi toplum yapisi

Atatiirk Ilkeleri devletin nitelikleri olarak hangi Anayasada yer almigtir?

a) 1921
b) 1924
c) 1961
d) 1982






YANIT ANAHTARI

UNITE I UNITE 1I UNITE III UNITE IV
) b ) b ) ¢ ) d
2) b 2) a 2) b 2) b
3) d 3) ¢ 3) d 3) d
4) c 4) d 4) a 4) a
5) a 5 b 5 d 5 d
6) d 6) d 6) b 6) a
7 b 7 a 7 b 7 ¢
8) a 8) b 8) a 8) b
9) a 9) d 9 ¢ 9 d
10) ¢ 10) a 10)d 10) b



Adalet
Adil

Anarsi

Anayasa

Antlagma

Azinlik

Bagimsizlik

Beyanname

Bildirge

Birey

Ceza

Cemiyet

SOZLUK
A

: Hak ve hukuka uygunluk, hakki gézetme, dogruluk.
: Adaletle is goren, adaletten, dogruluktan ayrilmayan, hakki yerine

getiren, adaletli.

: Bagsizlik. kargasa.

: Bir devletin yonetim bi¢imini belirten, yasama, yiiriitme, yargi

giiclerinin nasil kullanilacagimi gosteren, yurttaslarin haklarimi
bildiren temel yasa.

: Iki ya da daha ¢ok devletin saldirmazlik, savasta ittifak gibi

konularda iistlendikleri yiikiimliiliikleri gosteren belge ve belgede
belirtilen durum.

1.Bir toplulukta herhangi bir nitelik bakimindan ayri ve otekilerden
sayica az olanlar, ekalliyet, cogunluk karsiti. 2. toplum bilimi:
Bir iilkede egemen ulusa gore ayri soydan veya inangtan olan ve
sayica az bulunan topluluk, ekalliyet.

B

: Bagimsiz olma durumu veya niteligi, istiklal. Devletin siyasal,

ekonomik, Kkiiltiirel vb. bakimlardan baska kisi, grup ya da
devletin yonetimi ve giidiimii altina girmemesi durumu.

: Bildirge. Resmi bir makamin ya da is yerinin bir isle ilgili fikrini

herkese bildirdigi yazi.

: Ulusal ya da uluslararasi diizeyde belirli haklar ve kurallara

iliskin agiklamalari iceren belge.

: Toplumlar1 olusturan kisilerden her biri.

C-C

: Sug isleyen bir kimsenin yasantisina, 6zgiirliigline, mallarina,

onuruna kars1 yasalarin 6ngordiigii yaptirim.

: Dernek, topluluk.



Devlet

Dernek

Evrensel

Egemenlik

Erk

Ferman

Gosteri

Gelenek

Hoggorti

Hukuk

Hiirriyet
Islahat

D

1. Toprak biitiinliigiine bagh olarak siyasal bakimdan orgiitlenmis
millet veya milletler toplulugunun olusturdugu tiizel varlik.
2. Bu tiizel varligin yonetim organlari.

: Belirli ve ortak bir amaci gergeklestirmek icin kurulan yasal

topluluk, cemiyet.

E

1. Biitiin insanhig ilgilendiren. 2. Diinya olciisiinde, diinya
capinda.

1. Bagvurulacak yer veya makam. 2. Milletin ve onun tiizel
kisiligi olan devletin yetkilerinin hepsi, hiikiimranlik,
hakimiyet.

: Bir isi yapabilme giicii, kudret, iktidar.

F-G

1. Buyruk, emir. 2. Osmanli Imparatorlugu'nda padisahin verdigi,
uyulmasi gerekli hiikiimleri tagiyan yazili buyruk, yarlik.

: Bir istek veya karg1 goriisiin, halkin ilgisini ¢ekecek bigimde

topluca ve agikca yapilmasi, niimayis.

: Bir toplumda, bir toplulukta eskiden kalmis olmalar1 dolayisiyla

saygin tutulup kusaktan kusaga iletilen, yaptinm giicii olan
kiiltiirel kalintilar, aligkanliklar, bilgi, tore ve davranislar,
anane.

H-1

: Her seyi anlayisla karsilayarak olabildigi kadar hos gorme

durumu, miisamaha, tolerans.

1. Haklar 2. Toplumu diizenleyen ve devletin yaptirim giiciinii
belirleyen yasalarin biitiinii, tiize.

: Bagimsiz olma durumu, istiklal.

: Daha iyi duruma getirmek icin yapilan degisiklik, diizeltme

veya iyilestirme.



Ibadet

Thlal

Idare

Imtiyaz

Iskence

Kamu

Kamuoyu
Kanaat

Kinamak

Kisi

Konsey

Kole

Merci
Mesru
Mezhep

Mutabakat
Miirsit

I

: Tanri buyruklarimi yerine getirme, Tanr1’ya yonelen saygi davranist,

tapinma.

¢ Yasa ve diizene uymama.

1. Yonetme, yonetim, ¢ekip ¢evirme. 2. Bir kurum veya kurulusun
yonetildigi yer veya makam.

: Baskalarma taninmayan 6zel, kisisel hak veya sart, ayricalik.

: Bir kimseye maddi veya manevi olarak yapilan asir1 eziyet.

K

1. Halk hizmeti goren devlet organlarmin tiimii. 2. Bir tilkedeki
halkin biitiinii, halk, amme.

: Bir konuyla ilgili halkin genel diisiincesi, halkoyu.
: Kanis, kani, inang, diisiince.

: Yapilan bir isin kotii oldugunu belirtir bir bi¢cimde sz sdylemek,

ayiplamak.

: Insan, kimse, sahus.

1.Yonetim gorevi yiliklenmis kimselerden olusan topluluk.
2. Bazi sorunlar1 goriisiip tartismak icin toplanan meclis.

1. Birinin emri altinda bulunan, 6zgiir olmayan kimse.
2. Savasta tutsak alinan, yabanci iilkelerden zorla kacirilip
Ozgiirliikten yoksun birakilan veya baskasindan satin alinan
kul, esir.

M

: Bagvurulacak yer veya makam.
: Yasal, yasaya uygun.

: Bir dinin goriis, yorum ve anlayis ayriliklar1 sebebiyle ortaya

cikan kollarindan her biri.

: Uyusma, anlasma, uzlagma, uygunluk.

: Dogru yolu gosteren kimse, kilavuz.



Norm

Otokrasi

Ozgiirliik

Otorite

Orgiit

Orf

Propaganda

Reform

RoOnesans

Sendika

Smif

S6zlesme

Seriat

N

: Kural olarak benimsenmis, yerlesmis ilke veya kanuna uygun

durum, diizgii.

0-0

: Hiikiimdarn, biitiin siyasal kudreti elinde bulundurdugu yonetim

bicimi.

: Herhangi bir kisitlamaya, zorlamaya bagl olmaksizin diisiinme

veya davranma, herhangi bir sarta bagli olmama durumu,
serbesti.

1. Yaptirma, yasak etme, emretme, itaat ettirme hakki veya
giicli, yetke, sulta, velayet. 2. Siyasi veya idari giig.

: Ortak bir amaci veya isi gerceklestirmek i¢in bir araya gelmis

kurumlarin veya kisilerin olusturdugu birlik, tesekkiil, teskilat.

: Yasalarla belirlenmeyen, halkin kendiliginden uydugu gelenek.

P-R

: Bir ogreti, diisiince veya inanci bagkalarina tamitmak, benimsetmek

ve yaymak amaciyla s0z, yazi vb. yollarla gerceklestirilen
calisma.

: Daha iyi duruma getirmek i¢in yapilan degisiklik, iyilestirme,

diizeltme, 1slahat.

: XV. yiizyildan baslayarak Italya'da ve daha sonra diger Avrupa

iilkelerinde hiimanizmin etkisiyle ortaya cikan, klasik Ik Cag
kiiltiir ve sanatina dayanarak gelisen bilim ve sanat akimi.

S

: Iscilerin veya isverenlerin is, kazang, toplumsal ve Kkiiltiirel

konular bakimindan ¢ikarlarini korumak ve daha da gelistirmek
icin aralarinda kurduklar: birlik.

: Bir toplumda, ayn1 gérevi yapan, ayni yarari saglayan, ayni

sartlarda yasayan biiyiik insan grubu.

: Hukuki sonu¢ dogurmak amaciyla iki veya daha c¢ok Kkisinin,

kurulusun karsilikli ve birbirine uygun irade beyanlariyla
gerceklesen islem, bagit, akit, mukavele, kontrat.

: Kur'an'daki ayetlere, Hz. Muhammed'in sozlerine dayanan

Islam kanunu, Islam hukuku.



Teokrasi
Tegebbiis
Teror

Totaliter

Uniter

Vakif

Vicdan

Yargi

Yasama
Yetki

Yiiriitme

Zimre

T

: Dini kurallara dayanan yonetim bi¢imi.
: Girigim, girisme.
: Yildirma, cana kiyma ve mali yakip yikma, korkutma, tedhis.

: Demokratik hak ve 6zgiirliiklerin baski altinda tutuldugu, biitiin

yetkilerin bir elde ya da kiigiik bir yonetici grubunun elinde
toplandig1 demokratik olmayan yonetim bigimi.

o
1. Birlikei, birlikten yana, birlestirici. 2. Merkeziyetci.

\Y

: Birgok kisi tarafindan kurulan ve toplum yararina calismayi ilke

edinen kurulus.

: Kisiyi kendi davraniglar1 hakkinda bir yargida bulunmaya iten,

kisinin kendi ahlak degerleri iizerine dolaysiz ve kendiliginden
yargilama yapmasini saglayan giic.

Y

: Yasalara gore mahkemece bir olay veya olgunun dogusuna

etken olan sebeplerin de goz Oniinde bulundurularak
degerlendirilmesi sonucu verilen karar, kaza.

: Yasa koyma, yasa yapma.

: Bir gorevi, bir isi yasalarin verdigi imkanlara gore, belli sartlarla

yiiriitmeyi saglayan hak, salahiyet, mezuniyet.

1. Kanunlar1 uygulama isi, icra. 2. Merkezi yonetim ve yerinden
yonetim kuruluslarinin hepsi.

Z

: Topluluk, takim, grup, simif, camia.
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Ek 1:

T.C ANAYASASI (Birinci Kisim) (Not: Madde basliklari ve Anayasa degisikliklerinin tarih ve numa-

ralart silinmistir.)

BIRINCI KISIM
Genel Esaslar

MADDE 1.- Tiirkiye Devleti bir Cumhuriyettir.

MADDE 2 .- Tiirkiye Cumbhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet anlayis1 icinde,
insan haklarina saygili, Atatiirk milliyetciligine bagli, baslangigta belirtilen temel ilkelere dayanan,
demokratik, 1aik ve sosyal bir hukuk Devletidir.

MADDE 3. Tiirkiye Devleti, iilkesi ve milletiyle boliinmez bir biitiindiir. Dili .......
Tiirkcedir.

Bayragi, sekli kanununda belirtilen, beyaz ay yildizli al bayraktir.
Milli marg1 “Istiklal Mars1”dur.
Baskenti Ankara’dur.

MADDE 4.- Anayasanin 1 inci maddesindeki Devletin seklinin Cumhuriyet oldugu hakkindaki
hiikiim ile, 2 nci maddesindeki Cumhuriyetin nitelikleri ve 3 iincii maddesi hiikiimleri degistirilemez ve

degistirilmesi teklif edilemez.

MADDE 5.- Devletin temel amag ve gorevleri, Tiirk Milletinin bagimsizligini ve biitiinltigiini,
iilkenin boliinmezligini, Cumhuriyeti ve demokrasiyi korumak, kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mut-
lulugunu saglamak; kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle
bagdagmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve

manevi varliginin gelismesi i¢in gerekli sartlart hazirlamaya galigsmaktir.

MADDE 6.— Egemenlik, kayitsiz sartsiz Milletindir.

Tiirk Milleti, egemenligini, Anayasanin koydugu esaslara gore, yetkili organlar: eliyle kullanir.

Egemenligin kullanilmasi, hi¢cbir surette hicbir kisiye, ziimreye veya sinifa birakilamaz. Higbir

kimse veya organ kaynagini Anayasadan almayan bir Devlet yetkisi kullanamaz.

MADDE 7.— Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinindir. Bu yetki

devredilemez.



MADDE 8.— Yiiriitme yetkisi ve gorevi, Cumhurbaskan1 ve Bakanlar Kurulu tarafindan,
Anayasaya ve kanunlara uygun olarak kullanilir ve yerine getirilir.

MADDE 9.- Yarg: yetkisi, Tiirk Milleti adina bagimsiz mahkemelerce kullanilir.

MADDE 10.— Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diistince, felsefi inang¢, din, mezhep ve ben-
zeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun 6niinde esittir.

Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama gecmesini saglamakla
yiikiimliidiir.

Hicbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz.

Devlet organlar1 ve idare makamlar: biitiin islemlerinde kanun oniinde esitlik ilkesine uygun
olarak hareket etmek zorundadirlar.

MADDE 11.— Anayasa hiikiimleri, yasama, yiirlitme ve yargt organlarini, idare makamlarini ve
diger kurulus ve kisileri baglayan temel hukuk kurallaridir.

Kanunlar Anayasaya aykir1 olamaz.



Ek 2:

T.C ANAYASASI (ikinci Kisim) (Not: Madde bashiklari ve Anayasa degisikliklerinin tarih ve numaralar:

silinmistir.)

IKINCI KISIM
Temel Haklar ve Odevler

BIRINCI BOLUM
Genel Hiikiimler

MADDE 12.— Herkes, kisiligine bagli, dokunulmaz, devredilmez, vazgeg¢ilmez temel hak ve hiir-

riyetlere sahiptir.

Temel hak ve hiirriyetler, kisinin topluma, ailesine ve diger kisilere karst 6dev ve sorumluluklarini

da ihtiva eder.

MADDE 13.-Temel hak ve hiirriyetler, 6zlerine dokunulmaksizin yalnizca Anayasanin ilgili
maddelerinde belirtilen sebeplere bagli olarak ve ancak kanunla smirlanabilir. Bu sinirlamalar,
Anayasanin soziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve laik Cumbhuriyetin gereklerine ve

olciiliiliik ilkesine aykiri olamaz.

MADDE 14- Anayasada yer alan hak ve hiirriyetlerden hicbiri, Devletin iilkesi ve milletiyle
boliinmez biitiinliigiinii bozmay1 ve insan haklarina dayanan demokratik ve laik Cumhuriyeti ortadan

kaldirmay1 amaglayan faaliyetler biciminde kullanilamaz.

Anayasa hiikiimlerinden hicbiri, Devlete veya kisilere, Anayasayla taninan temel hak ve hiir-
riyetlerin yok edilmesini veya Anayasada belirtilenden daha genis sekilde sinirlandirilmasini amaglayan

bir faaliyette bulunmay1 miimkiin kilacak sekilde yorumlanamaz.

Bu hiikiimlere aykiri faaliyette bulunanlar hakkinda uygulanacak miieyyideler, kanunla diizen-

lenir.

MADDE 15.— Savas, seferberlik, sikiyonetim veya olaganiistii hallerde, milletlerarasi hukuktan
dogan yiikiimliiliikler ihlal edilmemek kaydiyla, durumun gerektirdigi 6l¢iide temel hak ve hiirriyetlerin
kullanilmast kismen veya tamamen durdurulabilir veya bunlar icin Anayasada ongoriilen giivencelere

aykiri tedbirler alimabilir.

Birinci fikrada belirlenen durumlarda da, savas hukukuna uygun fiiller sonucu meydana gelen
oliimler diginda, kisinin yasama hakkina, maddi ve manevi varliginin biitiinliigiine dokunulamaz; kimse
din, vicdan, diistince ve kanaatlerini aciklamaya zorlanamaz ve bunlardan dolay: suclanamaz; su¢ ve

cezalar gegmise yliriitiilemez; su¢lulugu mahkeme karari ile saptanincaya kadar kimse suc¢lu sayilamaz.



MADDE 16.— Temel hak ve hiirriyetler, yabancilar i¢in, milletlerarasi hukuka uygun olarak

kanunla sinirlanabilir.

IKINCI BOLUM
Kiginin Haklar1 ve Odevleri

MADDE 17.— Herkes, yasama, maddi ve manevi varligini koruma ve gelistirme hakkina sahiptir.

T1bbi zorunluluklar ve kanunda yazili haller disinda, kisinin viicut biitiinliigiine dokunulamaz;

rizasi olmadan bilimsel ve tibbi deneylere tabi tutulamaz.

Kimseye iskence ve eziyet yapilamaz; kimse insan haysiyetiyle bagdasmayan bir cezaya veya

muameleye tabi tutulamaz.

Mesrli miidafaa hali, yakalama ve tutuklama kararlarinin yerine getirilmesi, bir tutuklu veya
hiikiimliiniin ka¢cmasinin 6nlenmesi, bir ayaklanma veya isyanin bastirilmasi, sikiyonetim veya
olaganiistii hallerde yetkili merciin verdigi emirlerin uygulanmasi sirasinda silah kullanilmasina kanunun

cevaz verdigi zorunlu durumlarda meydana gelen 6ldiirme fiilleri, birinci fikra hiikkmii digindadur.
MADDE 18.— Hi¢ kimse zorla calistirllamaz. Angarya yasaktir.

Sekil ve sartlar1 kanunla diizenlenmek iizere hiikiimliilik veya tutukluluk siireleri icindeki
calistirmalar; olaganiistii hallerde vatandaslardan istenecek hizmetler; tilke ihtiyaglarinin zorunlu kildig1

alanlarda ongoriilen vatandaslik 6devi niteligindeki beden ve fikir calismalari, zorla ¢alistirma sayilmaz.
MADDE 19.— Herkes, kisi hiirriyeti ve giivenligine sahiptir.
Sekil ve sartlar1 kanunda gosterilen :

Mahkemelerce verilmis hiirriyeti kisitlayici cezalarin ve giivenlik tedbirlerinin yerine getirilmesi;
bir mahkeme kararinin veya kanunda ongoriilen bir yiikiimliiliigiin geregi olarak ilgilinin yakalanmasi
veya tutuklanmasi; bir kii¢iigiin gozetim altinda 1slahi veya yetkili merci oniine ¢ikarilmasi igin verilen
bir kararin yerine getirilmesi; toplum icin tehlike teskil eden bir akil hastasi, uyusturucu madde veya
alkol tutkunu, bir serseri veya hastalik yayabilecek bir kisinin bir miiessesede tedavi, egitim veya 1slahi
icin kanunda belirtilen esaslara uygun olarak alinan tedbirin yerine getirilmesi; usuliine aykiri sekilde
tilkeye girmek isteyen veya giren, ya da hakkinda sinir dis1 etme yahut geri verme karari verilen bir

kisinin yakalanmasi veya tutuklanmast; halleri disinda kimse hiirriyetinden yoksun birakilamaz.

Suclulugu hakkinda kuvvetli belirti bulunan kisiler, ancak ka¢gmalarini, delillerin yokedilmesini
veya degistirilmesini 6nlemek maksadiyla veya bunlar gibi tutuklamay:1 zorunlu kilan ve kanunda gos-
terilen diger hallerde hakim karartyla tutuklanabilir. Hakim karar1 olmadan yakalama, ancak suciistii

halinde veya gecikmesinde sakinca bulunan hallerde yapilabilir; bunun sartlarini kanun gosterir.



Yakalanan veya tutuklanan kisilere, yakalama veya tutuklama sebepleri ve haklarindaki iddialar
herhalde yazili ve bunun hemen miimkiin olmamasi halinde sozlii olarak derhal, toplu suclarda en gec

hakim huzuruna cikarilincaya kadar bildirilir.

Yakalanan veya tutuklanan kisi, tutulma yerine en yakin mahkemeye gonderilmesi igin gerekli siire
hari¢ en gec kirksekiz saat ve toplu olarak islenen suclarda en ¢ok dort giin icinde hakim oniine ¢ikarilir.
Kimse, bu siireler gectikten sonra hakim karari olmaksizin hiirriyetinden yoksun birakilamaz. Bu stireler

olaganiistii hal, sikiyonetim ve savag hallerinde uzatilabilir.
Kisinin yakalandig1 veya tutuklandigi, yakinlarina derhal bildirilir.

Tutuklanan kisilerin, makul siire icinde yargilanmay1 ve sorusturma veya kovusturma sirasinda
serbest birakilmayi isteme haklar1 vardir. Serbest birakilma ilgilinin yargilama siiresince durusmada hazir

bulunmasim veya hiikmiin yerine getirilmesini saglamak i¢in bir giivenceye baglanabilir.

Her ne sebeple olursa olsun, hiirriyeti kisitlanan kisi, kisa siirede durumu hakkinda karar
verilmesini ve bu kisitlamanin kanuna aykiriligi halinde hemen serbest birakilmasinit saglamak amaciyla
yetkili bir yargi merciine bagvurma hakkina sahiptir.

Bu esaslar disinda bir isleme tabi tutulan kisilerin ugradiklari zarar, tazminat hukukunun genel

prensiplerine gore, Devletce ddenir.

MADDE 20.— Herkes, 6zel hayatina ve aile hayatina saygi gosterilmesini isteme hakkina sahiptir.

Ozel hayatin ve aile hayatinin gizliligine dokunulamaz.

Milli giivenlik, kamu diizeni, su¢ islenmesinin 6nlenmesi, genel saglik ve genel ahlakin korunmasi
veya bagkalarinin hak ve ozgiirliiklerinin korunmasi sebeplerinden biri veya birkagina bagli olarak,
usuliine gore verilmis hakim karar1 olmadikca; yine bu sebeplere bagli olarak gecikmesinde sakinca
bulunan hallerde de kanunla yetkili kilinmis merciin yazili emri bulunmadik¢a; kimsenin iistii, 6zel
kagitlar1 ve esyasi aranamaz ve bunlara el konulamaz. Yetkili merciin karari yirmidort saat icinde gorevli
hakimin onayina sunulur. Hakim, kararin el koymadan itibaren kirksekiz saat i¢inde agiklar; aksi halde,
el koyma kendiliginden kalkar.

MADDE 21.— Kimsenin konutuna dokunulamaz. Milli giivenlik, kamu diizeni, su¢ islenmesinin
onlenmesi, genel saglik ve genel ahlakin korunmasi veya bagkalariin hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasi
sebeplerinden biri veya birkacina bagl olarak usuliine gore verilmis hakim karar1 olmadikca; yine bu
sebeplere bagli olarak gecikmesinde sakinca bulunan hallerde de kanunla yetkili kilinmig merciin yazili
emri bulunmadik¢a; kimsenin konutuna girilemez, arama yapilamaz ve buradaki esyaya el konulamaz.
Yetkili merciin karart yirmidort saat icinde gorevli hakimin onayma sunulur. Hakim, kararini el

koymadan itibaren kirksekiz saat i¢inde aciklar; aksi halde, el koyma kendiliginden kalkar.
MADDE 22.— Herkes, haberlesme hiirriyetine sahiptir. Haberlesmenin gizliligi esastir.

Milli giivenlik, kamu diizeni, su¢ islenmesinin 6nlenmesi, genel saglik ve genel ahlakin korunmasi

veya bagkalarmin hak ve oOzgiirliiklerinin korunmast sebeplerinden biri veya birkagina bagli olarak



usuliine gore verilmis hakim karar1 olmadikca; yine bu sebeplere bagli olarak gecikmesinde sakinca
bulunan hallerde de kanunla yetkili kilinmis merciin yazili emri bulunmadikg¢a; haberlesme engellenemez
ve gizliligine dokunulamaz. Yetkili merciin karar1 yirmidort saat i¢inde gorevli hakimin onayina sunulur.

Hakim, kararini kirksekiz saat i¢cinde aciklar; aksi halde, karar kendiliginden kalkar.
Istisnalarin uygulanacagi kamu kurum ve kuruluslar1 kanunda belirtilir.
MADDE 23.— Herkes, yerlesme ve seyahat hiirriyetine sahiptir.

Yerlesme hiirriyeti, su¢ islenmesini 6nlemek, sosyal ve ekonomik gelismeyi saglamak, saglikli ve

diizenli kentlesmeyi gergeklestirmek ve kamu mallarini korumak;

Seyahat hiirriyeti, su¢ sorusturma ve kovusturmasi sebebiyle ve sug islenmesini 6nlemek;

Amaglariyla kanunla sinirlanabilir.

Vatandasin yurt disina ¢ikma hiirriyeti, vatandaslik 6devi ya da ceza sorusturmasi veya kovusturmasi

sebebiyle siirlanabilir.
Vatandas sinir dis1 edilemez ve yurda girme hakkindan yoksun birakilamaz.
MADDE 24.— Herkes, vicdan, dini inan¢ ve kanaat hiirriyetine sahiptir.

14 iincii madde hiikiimlerine aykirt olmamak sartiyla ibadet, dini dyin ve torenler serbesttir.

Kimse, ibadete, dini ayin ve torenlere katilmaya, dini inan¢ ve kanaatlerini a¢iklamaya zorlanamaz;

din? inan¢ ve kanaatlerinden dolay1 kinanamaz ve suclanamaz.

Din ve ahlak egitim ve 6gretimi Devletin gozetim ve denetimi altinda yapilir. Din kiiltiirii ve ahlak
ogretimi ilk ve orta-6gretim kurumlarinda okutulan zorunlu dersler arasinda yer alir. Bunun digindaki din

egitim ve 0gretimi ancak, kisilerin kendi istegine, kiigiiklerin de kanuni temsilcisinin talebine baglidur.

Kimse, Devletin sosyal, ekonomik, siyasi veya hukuki temel diizenini kismen de olsa, din kurallarma
dayandirma veya siyasi veya kisisel ¢ikar yahut niifuz saglama amaciyla her ne suretle olursa olsun, dini

veya din duygularin1 yahut dince kutsal sayilan seyleri istismar edemez ve kotiiye kullanamaz.
MADDE 25.— Herkes, diisiince ve kanaat hiirriyetine sahiptir.

Her ne sebep ve amagla olursa olsun kimse, diisiince ve kanaatlerini aciklamaya zorlanamaz;

diisiince ve kanaatleri sebebiyle kinanamaz ve suclanamaz.

MADDE 26.— Herkes, diisiince ve kanaatlerini s6z, yazi, resim veya bagka yollarla tek bagina
veya toplu olarak aciklama ve yayma hakkina sahiptir. Bu hiirriyet resmi makamlarin miidahalesi
olmaksizin haber veya fikir almak ya da vermek serbestligini de kapsar. Bu fikra hiikmii, radyo, televizyon,



sinema veya benzeri yollarla yapilan yayimlarin izin sistemine baglanmasina engel degildir.

Bu hiirriyetlerin kullanilmasi, milli giivenlik, kamu diizeni, kamu giivenligi, Cumhuriyetin temel
nitelikleri ve Devletin iilkesi ve milleti ile boliinmez biitiinliigiiniin korunmasi, su¢larin 6nlenmesi, suclu-
larin cezalandirilmasi, Devlet sirr1 olarak usuliince belirtilmig bilgilerin agiklanmamasi, bagkalarimin
sohret veya haklarinin, 6zel ve aile hayatlarinin yahut kanunun 6ngordiigii meslek sirlarinin korunmasi

veya yargilama gorevinin geregine uygun olarak yerine getirilmesi amaclariyla sinirlanabilir.

Haber ve diistinceleri yayma araclarinin kullanilmasima iliskin diizenleyici hiikiimler, bunlarin

yayimini engellememek kaydiyla, diisiinceyi aciklama ve yayma hiirriyetinin sinirlanmasi sayilmaz.

Diisiinceyi agiklama ve yayma hiirriyetinin kullanilmasinda uygulanacak sekil, sart ve usuller

kanunla diizenlenir.

MADDE 27.— Herkes, bilim ve sanati serbest¢ce 0grenme ve 6gretme, agiklama, yayma ve bu

alanlarda her tiirlii arastirma hakkina sahiptir.

Yayma hakki, Anayasanin 1 inci, 2 nci ve 3 iincii maddeleri hiikiimlerinin degistirilmesini

saglamak amacriyla kullanilamaz.

Bu madde hiikmii yabanci yayinlarin iilkeye girmesi ve dagitiminin kanunla diizenlenmesine
engel degildir.
MADDE 28.— Basin hiirdiir, sansiir edilemez. Basimevi kurmak izin alma ve mali teminat

yatirma sartina baglanamaz.

Devlet, basin ve haber alma hiirriyetlerini saglayacak tedbirleri alir.

Basin hiirriyetinin sinirlanmasinda, Anayasanin 26 ve 27 nci maddeleri hiikiimleri uygulanir.

Devletin i¢ ve dis giivenligini, iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigiinii tehdit eden veya suc
islemeye ya da ayaklanma veya isyana tesvik eder nitelikte olan veya Devlete ait gizli bilgilere iliskin
bulunan her tiirlii haber veya yaziy1, yazanlar veya bastiranlar veya ayni amacla, basanlar, bagkasina verenler,
bu suglara ait kanun hiikiimleri uyarinca sorumlu olurlar. Tedbir yolu ile dagitim hakim karariyla;
gecikmesinde sakinca bulunan hallerde de kanunun acikca yetkili kildig1 merciin emriyle 6nlenebilir.
Dagitim1 6nleyen yetkili merci, bu kararint en ge¢ yirmidort saat icinde yetkili hakime bildirir. Yetkili

hakim bu karar1 en gec kirksekiz saat icinde onaylamazsa, dagitimi 6nleme karar hiikiimsiiz sayilir.

Yargilama goérevinin amacina uygun olarak yerine getirilmesi i¢in, kanunla belirtilecek sinirlar i¢inde,

hakim tarafindan verilen kararlar sakli kalmak tizere, olaylar hakkinda yayim yasagi konamaz.

Stireli veya siiresiz yaymlar, kanunun gosterdigi suglarin sorusturma veya kovusturmasina gegilmis
olmast hallerinde hakim karariyla; Devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigiiniin, milli giivenligin,

kamu diizeninin, genel ahlakin korunmasi ve suglarin 6nlenmesi bakimindan gecikmesinde sakinca bulunan



hallerde de kanunun agikca yetkili kildig1 merciin emriyle toplatilabilir. Toplatma karar1 veren yetkili
merci, bu kararini en ge¢ yirmidort saat i¢inde yetkili hakime bildirir; hakim bu karar1 en gec kirksekiz

saat i¢cinde onaylamazsa, toplatma karar1 hiikiimsiiz sayilir.

Siireli veya siiresiz yayinlarin su¢ sorusturma veya kovusturmasi sebebiyle zapt ve miisaderesinde

genel hiikiimler uygulanir.

Tiirkiye’de yayimlanan siireli yayinlar, Devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigiine,
Cumhuriyetin temel ilkelerine, milli giivenlige ve genel ahlaka aykir1 yayimlardan mahkiim olma
halinde, mahkeme karariyla gecici olarak kapatilabilir. Kapatilan siireli yayinin acikca devami niteligini

tastyan her tiirlii yayin yasaktir; bunlar hakim karariyla toplatilir.

MADDE 29.— Siireli veya siiresiz yayin onceden izin alma ve malil teminat yatirma sartina

baglanamaz.

Siireli yayin cikarabilmek i¢in kanunun gosterdigi bilgi ve belgelerin, kanunda belirtilen yetkili
mercie verilmesi yeterlidir. Bu bilgi ve belgelerin kanuna aykirihginin tespiti halinde yetkili merci,

yayimin durdurulmasi icin mahkemeye bagvurur.

Stireli yayinlarin cikarilmasi, yayim sartlari, mali kaynaklar1 ve gazetecilik meslegi ile ilgili
esaslar kanunla diizenlenir. Kanun, haber, diisiince ve kanaatlerin serbest¢e yayimlanmasini engelleyici

veya zorlagtiric siyasal, ekonomik, mali ve teknik sartlar koyamaz.

Siireli yayinlar, Devletin ve diger kamu tiizelkisilerinin veya bunlara bagli kurumlarin ara¢ ve

imkanlarindan esitlik esasina gore yararlanir.

MADDE 30.- Kanuna uygun sekilde basin isletmesi olarak kurulan basimevi ve eklentileri ile

basin araclari, sug aleti oldugu gerekcesiyle zapt ve miisadere edilemez veya igletilmekten alikonulamaz.

MADDE 31.- Kisiler ve siyasi partiler, kamu tiizelkisilerinin elindeki basin disi kitle haberlesme

ve yayim araglarindan yararlanma hakkina sahiptir. Bu yararlanmanin sartlar1 ve usulleri kanunla diizenlenir.

Kanun, milli giivenlik, kamu diizeni, genel ahlak ve sagligin korunmasi sebepleri disinda, halkin bu
araglarla haber almasni, diisiince ve kanaatlere ulasmasini ve kamuoyunun serbestce olusmasini engelleyici

kayitlar koyamaz.

MADDE 32.- Diizeltme ve cevap hakki, ancak kisilerin haysiyet ve sereflerine dokunulmasi veya

kendileriyle ilgili gercege aykir1 yayinlar yapilmasi hallerinde taninir ve kanunla diizenlenir.

Diizeltme ve cevap yayimlanmazsa, yayimlanmasmin gerekip gerekmedigine hakim tarafindan

ilgilinin miiracaat tarihinden itibaren en ge¢ yedi giin icerisinde karar verilir.



MADDE 33.- Herkes, onceden izin almaksizin dernek kurma ve bunlara iiye olma ya da tiyelikten

¢ikma hiirriyetine sahiptir.

Hic kimse bir dernege iiye olmaya ve dernekte iiye kalmaya zorlanamaz.

Dernek kurma hiirriyeti ancak, milli giivenlik, kamu diizeni, su¢ islenmesinin 6nlenmesi, genel

saglik ve genel ahlak ile baskalarinin hiirriyetlerinin korunmasi sebepleriyle ve kanunla sinirlanabilir.
Dernek kurma hiirriyetinin kullanilmasinda uygulanacak sekil, sart ve usuller kanunda gosterilir.
Dernekler, kanunun 6ngérdiigii hallerde hakim karartyla kapatilabilir veya faaliyetten alikonula-
bilir. Ancak, milli giivenligin, kamu diizeninin, su¢ islenmesini veya sucun devamini 6nlemenin yahut
yakalamanin gerektirdigi hallerde gecikmede sakinca varsa, kanunla bir merci, dernegi faaliyetten men
ile yetkilendirilebilir. Bu merciin karari, yirmidort saat i¢inde gorevli hakimin onayina sunulur. Hakim,

kararini kirksekiz saat icinde aciklar; aksi halde, bu idari karar kendiliginden yiiriirliikten kalkar.

Birinci fikra hiikmii, Silahli Kuvvetler ve kolluk kuvvetleri mensuplarina ve gorevlerinin gerek-

tirdigi ol¢iide Devlet memurlaria kanunla sinirlamalar getirilmesine engel degildir.

Bu madde hiikiimleri vakiflarla ilgili olarak da uygulanir.

MADDE 34.-Herkes, onceden izin almadan, silahsiz ve saldirisiz toplanti ve gosteri yiiriiytisti

diizenleme hakkina sahiptir.
Toplant1 ve gosteri yiirtiyiisii hakki ancak, milli giivenlik, kamu diizeni, su¢ islenmesinin 6nlenmesi,
genel sagligin ve genel ahlakin veya bagkalarinin hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasi amaciyla ve kanunla

sinirlanabilir.

Toplant1 ve gosteri ylirtiylisii diizenleme hakkinin kullanilmasinda uygulanacak sekil, sart ve

usuller kanunda gosterilir.

MADDE 35.- Herkes, miilkiyet ve miras haklaria sahiptir.

Bu haklar, ancak kamu yarar1 amactyla, kanunla sinirlanabilir.

Miilkiyet hakkinin kullanilmas: toplum yararina aykiri olamaz.

MADDE 36.— Herkes, mesrii vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle yargi mercileri 6niinde

davaci veya davali olarak iddia ve savunma ile adil yargilanma hakkina sahiptir.

Hicbir mahkeme, gorev ve yetkisi icindeki davaya bakmaktan kaginamaz.

MADDE 37.- Hi¢ kimse kanunen tabi oldugu mahkemeden baska bir merci Oniine ¢ikarilamaz.



Bir kimseyi kanunen tabi oldugu mahkemeden baska bir merci 6niine ¢ikarma sonucunu doguran

yarg1 yetkisine sahip olaganiistii merciler kurulamaz.

MADDE 38.— Kimse, islendigi zaman yiiriirlikte bulunan kanunun su¢ saymadigi bir fiilden
dolay1 cezalandirilamaz; kimseye sucu isledigi zaman kanunda o sug i¢in konulmus olan cezadan daha
agir bir ceza verilemez.

Sug ve ceza zamanagimi ile ceza mahk{imiyetinin sonuclar1 konusunda da yukaridaki fikra uygulanir.

Ceza ve ceza yerine gecen giivenlik tedbirleri ancak kanunla konulur.

Suclulugu hilkkmen sabit oluncaya kadar, kimse suclu sayilamaz.

Hi¢ kimse kendisini ve kanunda gosterilen yakinlarini suglayan bir beyanda bulunmaya veya bu

yolda delil gostermeye zorlanamaz.
Kanuna aykir olarak elde edilmis bulgular, delil olarak kabul edilemez.
Ceza sorumlulugu sahsidir.

Hi¢ kimse, yalmzca sozlesmeden dogan bir yiikiimliilii§ii yerine getirememesinden dolay1

ozgiirliigiinden alikonulamaz.
Oliim cezas1 ve genel miisadere cezasi verilemez.

Idare, kisi hiirriyetinin kisitlanmasi sonucunu doguran bir miieyyide uygulayamaz. Silahl

Kuvvetlerin i¢ diizeni bakimindan bu hiikkme kanunla istisnalar getirilebilir.

Uluslararasi Ceza Divanina taraf olmanin gerektirdigi yiikiimliiliikler hari¢ olmak iizere vatandas,

su¢ sebebiyle yabanc bir iilkeye verilemez.

MADDE 39.— Kamu gorev ve hizmetinde bulunanlara karsi, bu gorev ve hizmetin yerine
getirilmesiyle ilgili olarak yapilan isnatlardan dolayr agilan hakaret davalarinda, sanik, isnadin
dogrulugunu ispat hakkina sahiptir. Bunun digindaki hallerde ispat isteminin kabulii, ancak isnat olunan
fiilin dogru olup olmadiginin anlasilmasinda kamu yarari bulunmasina veya sikayet¢inin ispata razi

olmasma baghdir.

MADDE 40.— Anayasa ile taninmig hak ve hiirriyetleri ihlal edilen herkes, yetkili makama

geciktirilmeden bagvurma imkaninin saglanmasini isteme hakkina sahiptir.

Devlet, islemlerinde, ilgili kisilerin hangi kanun yollar1 ve mercilere bagvuracagini ve siirelerini

belirtmek zorundadir.



Kisinin, resmi gorevliler tarafindan vaki haksiz islemler sonucu ugradig1 zarar da, kanuna gore,

Devletge tazmin edilir. Devletin sorumlu olan ilgili gorevliye riicu hakki saklidir.

UCUNCU BOLUM
Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler

MADDE 41.- Aile, Tiirk toplumunun temelidir ve esler arasinda esitlige dayanir.

Devlet, ailenin huzur ve refahi ile 6zellikle ananin ve cocuklarin korunmasi ve aile planlamasinin

ogretimi ile uygulanmasini saglamak icin gerekli tedbirleri alir, teskilati kurar.
MADDE 42.- Kimse, egitim ve 6grenim hakkindan yoksun birakilamaz.
Ogrenim hakkinin kapsami kanunla tespit edilir ve diizenlenir.

Egitim ve 6gretim, Atatiirk ilkeleri ve inkilaplar1 dogrultusunda, ¢agdag bilim ve egitim esaslarina

gore, Devletin gozetim ve denetimi altinda yapilir. Bu esaslara aykir: egitim ve d8retim yerleri acilamaz.
Egitim ve gretim hiirriyeti, Anayasaya sadakat borcunu ortadan kaldirmaz.
Ikogretim, kiz ve erkek biitiin vatandaslar icin zorunludur ve Devlet okullarinda parasizdir.

Ozel ilk ve orta dereceli okullarin bagh oldugu esaslar, Devlet okullart ile erigilmek istenen seviyeye

uygun olarak, kanunla diizenlenir.

Devlet, maddi imkanlardan yoksun basarilt 6grencilerin, 6grenimlerini siirdiirebilmeleri amaci ile
burslar ve bagka yollarla gerekli yardimlar1 yapar. Devlet, durumlar1 sebebiyle 6zel egitime ihtiyact

olanlar1 topluma yararli kilacak tedbirleri alir.

Egitim ve 6gretim kurumlarinda sadece egitim, 6gretim, arastirma ve inceleme ile ilgili faaliyetler

yiriitiilir. Bu faaliyetler her ne suretle olursa olsun engellenemez.

Tiirk¢eden bagska higbir dil, egitim ve 6gretim kurumlarinda Tiirk vatandaslarina ana dilleri olarak
okutulamaz ve ogretilemez. Egitim ve ogretim kurumlarinda okutulacak yabanci diller ile yabanct dille
egitim ve ogretim yapan okullarin tibi olacagi esaslar kanunla diizenlenir. Milletleraras1 andlagma

hiikiimleri saklidir.
MADDE 43.— Kiyilar, Devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir.

Deniz, gol ve akarsu kiyilariyla, deniz ve gollerin kiyilarimi gevreleyen sahil seritlerinden

yararlanmada oncelikle kamu yarar1 gozetilir.

Kiyilarla sahil seritlerinin, kullanilis amaglarina gore derinligi ve kisilerin bu yerlerden yararlanma

imkan ve sartlart kanunla diizenlenir.



MADDE 44.— Devlet, topragin verimli olarak isletilmesini korumak ve gelistirmek, erozyonla
kaybedilmesini onlemek ve topraksiz olan veya yeter topragi bulunmayan ciftcilikle ugrasan koyliiye
toprak saglamak amaciyla gerekli tedbirleri alir. Kanun, bu amagla, degisik tarim bolgeleri ve gesitlerine
gore topragin genisligini tespit edebilir. Topraksiz olan veya yeter topragi bulunmayan ¢iftciye toprak
saglanmasi, iiretimin diisiiriilmesi, ormanlarin kiigiilmesi ve diger toprak ve yeralt1 servetlerinin azalmasi

sonucunu doguramaz.

Bu amacla dagitilan topraklar boliinemez, miras hiikiimleri diginda baskalarina devredilemez ve
ancak dagitilan ¢iftcilerle mirascilari tarafindan isletilebilir. Bu sartlarin kaybi halinde, dagitilan topragin

Devletce geri alinmasina iliskin esaslar kanunla diizenlenir.

MADDE 45.- Devlet, tarim arazileri ile ¢ayir ve meralarin amag digt kullanmilmasini ve tahribini
onlemek, tarimsal tiretim planlamasi ilkelerine uygun olarak bitkisel ve hayvansal tiretimi artirmak
maksadiyla, tarim ve hayvancilikla ugrasanlarin isletme ara¢c ve gereclerinin ve diger girdilerinin

saglanmasini kolaylastirir.

Devlet, bitkisel ve hayvansal iiriinlerin degerlendirilmesi ve gercek degerlerinin iireticinin eline

gecmesi icin gereken tedbirleri alir.

MADDE 46.— Devlet ve kamu tiizelkisileri; kamu yararmin gerektirdigi hallerde, gercek
karsiliklarin1 pesin 6demek sartiyla, 6zel miilkiyette bulunan tasinmaz mallarin tamamini veya bir
kismini, kanunla gosterilen esas ve usullere gore, kamulastirmaya ve bunlar tizerinde idari irtifaklar

kurmaya yetkilidir.

Kamulastirma bedeli ile kesin hilkme baglanan artirnm bedeli nakden ve pesin olarak odenir.
Ancak, tarim reformunun uygulanmasi, biiyiikk enerji ve sulama projeleri ile iskan projelerinin
gerceklestirilmesi, yeni ormanlarin yetistirilmesi, kiyilarin korunmasi ve turizm amaciyla kamulastirilan
topraklarin bedellerinin 6denme sekli kanunla gosterilir. Kanunun taksitle 6demeyi 6ngorebilecegi bu

hallerde, taksitlendirme siiresi bes y1l1 asamaz; bu takdirde taksitler esit olarak 6denir.

Kamulastirilan topraktan, o topragi dogrudan dogruya isleten kiiciik ciftciye ait olanlarinin bedeli,

her halde pesin 6denir.

Ikinci fikrada ongoriilen taksitlendirmelerde ve herhangi bir sebeple 6denmemis kamulastirma

bedellerinde kamu alacaklari i¢in 6ngoriilen en yiiksek faiz uygulanir.

MADDE 47.— Kamu hizmeti niteligi tasiyan 6zel tesebbiisler, kamu yararinin zorunlu kildigi
hallerde devletlestirilebilir.

Devletlestirme gercek karsiligi iizerinden yapilir. Gergek karsiligin hesaplanma tarzi ve usulleri

kanunla diizenlenir.

Devletin, kamu iktisadi tesebbiislerinin ve diger kamu tiizelkisilerinin miilkiyetinde bulunan

isletme ve varliklarin 6zellestirilmesine iliskin esas ve usuller kanunla gosterilir.



Devlet, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisileri tarafindan yiiriitiilen yatirim ve
hizmetlerden hangilerinin 6zel hukuk sozlesmeleri ile gercek veya tiizelkisilere yaptirilabilecegi veya

devredilebilecegi kanunla belirlenir.

MADDE 48.— Herkes, diledigi alanda calisma ve sozlesme hiirriyetlerine sahiptir. Ozel tesebbiisler
kurmak serbesttir.

Devlet, 6zel tesebbiislerin milli ekonominin gereklerine ve sosyal amaglara uygun yiirlimesini,

giivenlik ve kararlilik i¢cinde calismasini saglayacak tedbirleri alir.

MADDE 49.— Calisma, herkesin hakki ve ddevidir.

Devlet, calisanlarin hayat seviyesini yiikseltmek, ¢alisma hayatin1 gelistirmek i¢in calisanlari ve
igsizleri korumak, calismay1 desteklemek, issizligi 6nlemeye elverigli ekonomik bir ortam yaratmak ve
calisma barisini saglamak icin gerekli tedbirleri alir.

MADDE 50.- Kimse, yasina, cinsiyetine ve giiciine uymayan islerde ¢alistirilamaz.

Kiiciikler ve kadilar ile bedeni ve ruhi yetersizligi olanlar ¢alisma sartlar1 bakimindan 6zel olarak

korunurlar.

Dinlenmek, ¢alisanlarin hakkidir.

Ucretli hafta ve bayram tatili ile iicretli y1llik izin haklar1 ve sartlar1 kanunla diizenlenir.

MADDE 51.- Calisanlar ve igverenler, tiyelerinin ¢alisma iliskilerinde, ekonomik ve sosyal hak
ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek i¢in 6nceden izin almaksizin sendikalar ve iist kuruluslar
kurma, bunlara serbestce iliye olma ve iiyelikten serbest¢e cekilme haklarina sahiptir. Hi¢ kimse bir

sendikaya iiye olmaya ya da iiyelikten ayrilmaya zorlanamaz.

Sendika kurma hakki ancak, millf giivenlik, kamu diizeni, su¢ islenmesinin dnlenmesi, genelsaghk

ve genel ahlak ile bagkalarinin hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasi sebepleriyle ve kanunla sinirlanabilir.
Sendika kurma hakkimin kullanilmasinda uygulanacak sekil, sart ve usuller kanunda gosterilir.
Ayn1 zamanda ve ayni is kolunda birden fazla sendikaya iiye olunamaz.

Isci niteligi tasimayan kamu gorevlilerinin bu alandaki haklarinin kapsam, istisna ve sinirlart

gordiikleri hizmetin niteligine uygun olarak kanunla diizenlenir.

Sendika ve iist kuruluglarinin tiiziikleri, yonetim ve isleyisleri, Cumhuriyetin temel niteliklerine

ve demokrasi esaslarina aykiri olamaz.



MADDE 52.— (Miilga: 23.7.1995-4121/3 md.)

MADDE 53.— isciler ve isverenler, karsilikli olarak ekonomik ve sosyal durumlarini ve calisma

sartlarini diizenlemek amaciyla toplu is sozlesmesi yapma hakkina sahiptirler.
Toplu is so6zlesmesinin nasil yapilacagi kanunla diizenlenir.

128 inci maddenin ilk fikrasi kapsamina giren kamu gorevlilerinin kanunla kendi aralarinda
kurmalarina cevaz verilecek olan ve bu maddenin birinci ve ikinci fikralar ile 54 iincii madde hiikiimlerine
tabi olmayan sendikalar ve iist kuruluslari, iiyeleri adina yargi mercilerine bagvurabilir ve Idareyle
amagclart dogrultusunda toplu goriisme yapabilirler. Toplu goriisme sonunda anlasmaya varilirsa diizenlenecek
mutabakat metni taraflarca imzalanir. Bu mutabakat metni, uygun idari veya kanuni diizenlemenin
yapilabilmesi icin Bakanlar Kurulunun takdirine sunulur. Toplu goriisme sonunda mutabakat metni
imzalanmamigsa anlagma ve anlasmazlik noktalar1 da taraflarcaimzalanacak bir tutanakla Bakanlar

Kurulunun takdirine sunulur. Bu fikranin uygulanmasina iliskin usuller kanunla diizenlenir.
Ayni igyerinde, ayn1 donem icin, birden fazla toplu is sdzlesmesi yapilamaz ve uygulanamaz.
MADDE 54.— Toplu is sdzlesmesinin yapilmasi sirasinda, uyusmazlik ¢ikmasi halinde isgiler grev
hakkma sahiptirler. Bu hakkin kullanilmasinin ve igverenin lokavta bagvurmasmin usul ve sartlar ile

kapsam ve istisnalar1 kanunla diizenlenir.

Grev hakki ve lokavt iyi niyet kurallarina aykir1 tarzda, toplum zararina ve milli serveti tahrip

edecek sekilde kullanilamaz.

Grev esnasinda greve katilan iscilerin ve sendikanin kasith veya kusurlu hareketleri sonucu, grev

uygulanan isyerinde sebep olduklar1 maddi zarardan sendika sorumludur.
Grev ve lokavtin yasaklanabilecegi veya ertelenebilecegi haller ve isyerleri kanunla diizenlenir.
Grev ve lokavtin yasaklandigi hallerde veya ertelendigi durumlarda ertelemenin sonunda,
uyusmazlik Yiiksek Hakem Kurulunca ¢oziilir. Uyusmazlhigin her sathasinda taraflar da anlagsarak
Yiiksek Hakem Kuruluna bagvurabilir. Yiiksek Hakem Kurulunun kararlart kesindir ve toplu is
sozlesmesi hiikkmiindedir.

Yiiksek Hakem Kurulunun kurulus ve gorevleri kanunla diizenlenir.

Siyasi amaglt grev ve lokavt, dayanigma grev ve lokavti, genel grev ve lokavt, isyeri isgali, isi

yavaslatma, verim diisiirme ve diger direnisler yapilamaz.
Greve katilmayanlarin isyerinde ¢alismalari, greve katilanlar tarafindan hicbir sekilde engellenemez.

MADDE 55.— Ucret emegin karsiligidir.



Devlet, calisanlarin yaptiklari ise uygun adaletli bir licret elde etmeleri ve diger sosyal yardimlar-

dan yararlanmalari i¢in gerekli tedbirleri alir.

Asgari ticretin tespitinde caligsanlarin gecim sartlari ile iilkenin ekonomik durumu da g6zoniinde

bulundurulur.

MADDE 56.—- Herkes, saglikli ve dengeli bir ¢cevrede yasama hakkina sahiptir.

Cevreyi gelistirmek, cevre saglifini korumak ve cevre kirlenmesini 6nlemek Devletin ve vatan-

daglarin 6devidir.
Devlet, herkesin hayatini, beden ve ruh sagligi icinde siirdiirmesini saglamak; insan ve madde
giiciinde tasarruf ve verimi artirarak, isbirligini gerceklestirmek amaciyla saglik kuruluslarini tek elden

planlayip hizmet vermesini diizenler.

Devlet, bu gorevini kamu ve 6zel kesimlerdeki saglik ve sosyal kurumlarindan yararlanarak,

onlar1 denetleyerek yerine getirir.

Saglik hizmetlerinin yaygin bir sekilde yerine getirilmesi i¢in kanunla genel saglik sigortasi kuru-
labilir.

MADDE 57.— Devlet, sehirlerin 6zelliklerini ve g¢evre sartlarini gozeten bir planlama
cercevesinde, konut ihtiyacini kargilayacak tedbirleri alir, ayrica toplu konut tesebbiislerini destekler.

MADDE 58.— Devlet, istiklal ve Cumhuriyetimizin emanet edildigi genglerin miisbet ilmin 1g18inda,
Atatiirk ilke ve inkilaplar1 dogrultusunda ve Devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigiinii ortadan

kaldirmay1 amag edinen goriislere karsi yetisme ve gelismelerini saglayici tedbirleri alir.

Devlet, gencleri alkol diiskiinliigiinden, uyusturucu maddelerden, sucgluluk, kumar ve benzeri kotii

aligkanliklardan ve cehaletten korumak i¢in gerekli tedbirleri alir.

MADDE 59.— Devlet, her yastaki Tiirk vatandaglarinin beden ve ruh saghgm gelistirecek
tedbirleri alir, sporun kitlelere yayilmasini tesvik eder.

Devlet basarili sporcuyu korur.

MADDE 60.— Herkes, sosyal giivenlik hakkina sahiptir.

Devlet, bu giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve teskilat1 kurar.

MADDE 61.— Devlet, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleriyle, maldl ve gazileri korur ve

toplumda kendilerine yaragir bir hayat seviyesi saglar.



Devlet, sakatlarin korunmalarini ve toplum hayatina intibaklarini saglayici tedbirleri alir.

Yaglilar, Devletce korunur. Yaghilara Devlet yardimi ve saglanacak diger haklar ve kolayliklar

kanunla diizenlenir.

Devlet, korunmaya muhta¢ cocuklarin topluma kazandirilmas: icin her tiirli

tedbiri alir.

Bu amaclarla gerekli teskilat ve tesisleri kurar veya kurdurur.

MADDE 62.— Devlet, yabanci iilkelerde ¢aligsan Tiirk vatandaglariin aile birliginin, cocuklarinin
egitiminin, kiiltiirel ihtiyaglarinin ve sosyal giivenliklerinin saglanmasi, anavatanla baglarinin korunmast

ve yurda doniislerinde yardimct olunmasi icin gereken tedbirleri alir.

MADDE 63.- Devlet, tarih, kiiltiir ve tabiat varliklarinin ve degerlerinin korunmasini saglar, bu

amacla destekleyici ve tesvik edici tedbirleri alir.

Bu varliklar ve degerlerden 6zel miilkiyet konusu olanlara getirilecek sinirlamalar ve bu nedenle

hak sahiplerine yapilacak yardimlar ve taninacak muafiyetler kanunla diizenlenir.

MADDE 64.— Devlet, sanat faaliyetlerini ve sanat¢iyr korur. Sanat eserlerinin ve sanatginin

korunmasi, degerlendirilmesi, desteklenmesi ve sanat sevgisinin yayilmasi icin gereken tedbirleri alir.

MADDE 65.- Devlet, sosyal ve ekonomik alanlarda Anayasa ile belirlenen gorevlerini, bu gorev-

lerin amaclarina uygun oncelikleri gozeterek malf kaynaklarinin yeterliligi dl¢iisiinde yerine getirir.

DORDUNCU BOLUM
Siyas? Haklar ve Odevler

MADDE 66.— Tiirk Devletine vatandaslik bagi ile bagh olan herkes Tiirktiir.
Tiirk babanin veya Tiirk ananin ¢ocugu Tiirktiir.
Vatandaslik, kanunun gosterdigi sartlarla kazanilir ve ancak kanunda belirtilen hallerde kaybedilir.

Hicbir Tiirk, vatana baglilikla bagdagmayan bir eylemde bulunmadik¢a vatandasliktan

cikarilamaz.
Vatandaghktan ¢ikarma ile ilgili karar ve islemlere karg: yargt yolu kapatilamaz.

MADDE 67.— Vatandaslar, kanunda gosterilen sartlara uygun olarak, segme, secilme ve bagimsiz

olarak veya bir siyasi parti i¢inde siyasi faaliyette bulunma ve halkoylamasina katilma hakkina sahiptir.



Secimler ve halkoylamas: serbest, esit, gizli, tek dereceli, genel oy, acik sayim ve dokiim
esaslarina gore, yargi yonetim ve denetimi altinda yapilir. Ancak, yurt diginda bulunan Tiirk

vatandaglarinin oy hakkini kullanabilmeleri amaciyla kanun, uygulanabilir tedbirleri belirler.

Onsekiz yagii dolduran her Tiirk vatandast secme ve halkoylamasina katilma haklarina sahiptir.

Bu haklarin kullanilmasi kanunla diizenlenir.

Silah altinda bulunan er ve erbaglar ile asker? 6grenciler, taksirli suclardan hiikiim giyenler hari¢
ceza infaz kurumlarinda bulunan hiikiimliiler oy kullanamazlar. Ceza infaz kurumlar1 ve tutukevlerinde
oy kullanilmas1 ve oylarin sayim ve dokiimiinde secim emniyeti agisindan alinmasi gerekli tedbirler
Yiiksek Secim Kurulu tarafindan tespit edilir ve gorevli hakimin yerinde yonetim ve denetimi altinda

yaplir.

Secim kanunlari, temsilde adalet ve yonetimde istikrar ilkelerini bagdastiracak bi¢imde diizenlenir.

Secim kanunlarinda yapilan degisiklikler, yiiriirliie girdigi tarihten itibaren bir yil iginde

yapilacak secimlerde uygulanmaz.

III. Siyasi partilerle ilgili hiikiimler

A. Parti kurma, partilere girme ve partilerden ayrilma

MADDE 68.— Vatandaslar, siyasi parti kurma ve usuliine gore partilere girme ve partilerden

ayrilma hakkina sahiptir. Parti iiyesi olabilmek i¢in onsekiz yagini doldurmug olmak gerekir.

Siyasi partiler, demokratik siyasi hayatin vazgecilmez unsurlaridir.

Siyasi partiler onceden izin almadan kurulurlar ve Anayasa ve kanun hiikiimleri icerisinde

faaliyetlerini siirdiiriirler.

Siyasi partilerin tiiziik ve programlari ile eylemleri, Devletin bagimsizligina, tilkesi ve milletiyle
boliinmez biitiinliigiine, insan haklarina, esitlik ve hukuk devleti ilkelerine, millet egemenligine,
demokratik ve 1aik Cumhuriyet ilkelerine aykiri olamaz; sinif veya ziimre diktatorliigiinii veya herhangi

bir tiir diktatorliigli savunmayi ve yerlestirmeyi amaglayamaz; su¢ islenmesini tesvik edemez.

Hakimler ve savcilar, Sayistay dahil yiiksek yargi organlar1 mensuplari, kamu kurum ve kuru-
luslarinin memur statiistindeki gorevlileri, yaptiklart hizmet bakimindan is¢i niteligi tasimayan diger
kamu gorevlileri, Silahl1 Kuvvetler mensuplari ile yiiksekdgretim oncesi 0grencileri siyasi partilere liye

olamazlar.

Yiiksekogretim elemanlarinin siyasi partilere tiye olmalar1 ancak kanunla diizenlenebilir. Kanun
bu elemanlarin, siyasi partilerin merkez organlar1 disinda kalan parti gorevi almalarina cevaz veremez ve

parti iiyesi yiiksekogretim elemanlarinin yiiksekogretim kurumlarinda uyacaklari esaslari belirler.



Yiiksekogretim dgrencilerinin siyasi partilere iiye olabilmelerine iliskin esaslar kanunla diizenlenir.

Siyasi partilere, Devlet, yeterli diizeyde ve hakc¢a mali yardim yapar. Partilere yapilacak yardimin,

alacaklari tiye aidatinin ve bagislarin tabi oldugu esaslar kanunla diizenlenir.

B. Siyasi partilerin uyacaklar: esaslar

MADDE 69.— Siyasi partilerin faaliyetleri, parti i¢i diizenlemeleri ve calismalar1 demokrasi

ilkelerine uygun olur. Bu ilkelerin uygulanmasi kanunla diizenlenir.

Siyasi partiler, ticari faaliyetlere girisemezler.

Siyasi partilerin gelir ve giderlerinin amaglarina uygun olmasi gereklidir. Bu kuralin uygulanmasi
kanunla diizenlenir. Anayasa Mahkemesince siyasi partilerin mal edinimleri ile gelir ve giderlerinin
kanuna uygunlugunun tespiti, bu hususun denetim yontemleri ve aykirilik halinde uygulanacak
yaptirimlar kanunda gosterilir. Anayasa Mahkemesi, bu denetim gorevini yerine getirirken Sayistaydan

yardim saglar. Anayasa Mahkemesinin bu denetim sonunda verecegi kararlar kesindir.

Siyasi partilerin kapatilmasi, Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisinin agacagi dava lizerine Anayasa

Mahkemesince kesin olarak karara baglanir.

Bir siyasi partinin tiiziigii ve programinin 68 inci maddenin dordiincii fikras1 hiikiimlerine aykir1

bulunmasi halinde temelli kapatma karar1 verilir.

Bir siyasi partinin 68 inci maddenin dordiincii fikrasi hiikiimlerine aykiri eylemlerinden otiirii
temelli kapatilmasina, ancak, onun bu nitelikteki fiillerin islendigi bir odak haline geldiginin Anayasa
Mahkemesince tespit edilmesi halinde karar verilir. Bir siyasi parti, bu nitelikteki fiiller o partinin
iiyelerince yogun bir sekilde islendigi ve bu durum o partinin biiyiik kongre veya genel bagkan veya
merkez karar veya yonetim organlar1 veya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisindeki grup genel kurulu veya
grup yonetim kurulunca zimnen veya agik¢a benimsendigi yahut bu fiiller dogrudan dogruya anilan parti

organlarinca kararlilik icinde islendigi takdirde, s6z konusu fiillerin odagi haline gelmis sayulir.

Anayasa Mahkemesi, yukaridaki fikralara gore temelli kapatma yerine, dava konusu fiillerin
agirligina gore ilgili siyasi partinin Devlet yardimindan kismen veya tamamen yoksun birakilmasina

karar verebilir.
Temelli kapatilan bir parti bir bagka ad altinda kurulamaz.

Bir siyasi partinin temelli kapatilmasina beyan veya faaliyetleriyle sebep olan kuruculari dahil
iiyeleri, Anayasa Mahkemesinin temelli kapatmaya iliskin kesin kararinin Resmi Gazetede gerekgeli
olarak yayimmlanmasindan baglayarak bes yil siireyle bir bagka partinin kurucusu, iiyesi, yoneticisi ve

deneticisi olamazlar.

Yabanc1 devletlerden, uluslararasi kuruluglardan ve Tiirk uyruklugunda olmayan gercek ve tiizel-

kisilerden maddi yardim alan siyas? partiler temelli olarak kapatilir.



Siyasi partilerin kurulus ve calismalari, denetlenmeleri, kapatilmalar: ya da Devlet yardimindan
kismen veya tamamen yoksun birakilmalari ile siyasi partilerin ve adaylarin se¢im harcamalari ve usulleri

yukaridaki esaslar ¢ercevesinde kanunla diizenlenir.

MADDE 70.— Her Tiirk, kamu hizmetlerine girme hakkina sahiptir.

Hizmete alinmada, gorevin gerektirdi8i niteliklerden bagka hicbir ayirim gozetilemez.

MADDE 71.— Kamu hizmetine girenlerin mal bildiriminde bulunmalart ve bu bildirimlerin
tekrarlanma siireleri kanunla diizenlenir. Yasama ve yiiriitme organlarinda gorev alanlar, bundan istisna

edilemez.

MADDE 72.— Vatan hizmeti, her Tiirkiin hakki ve 6devidir. Bu hizmetin Silahli Kuvvetlerde veya

kamu kesiminde ne sekilde yerine getirilecegi veya getirilmis sayilacagi kanunla diizenlenir.

MADDE 73.— Herkes, kamu giderlerini karsilamak iizere, mali giicline gore, vergi 6demekle

yiikiimliidiir.

Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal amacidir.

Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir.

Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarina
iligskin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukari ve asagi sinirlar i¢inde degisiklik yapmak yetkisi Bakanlar
Kuruluna verilebilir.

MADDE 74.— Vatandaslar ve karsiliklilik esas1 gozetilmek kaydiyla Tiirkiye’de ikamet eden
yabancilar kendileriyle veya kamu ile ilgili dilek ve sikayetleri hakkinda, yetkili makamlara ve Tiirkiye

Biiyiik Millet Meclisine yazi ile bagvurma hakkina sahiptir.

Kendileriyle ilgili basvurmalarin sonucu, gecikmeksizin dilek¢e sahiplerine yazili olarak
bildirilir.

Bu hakkin kullanilma bi¢imi kanunla diizenlenir.



non

adiutiny



OGRETMEN MARSI

Alnimizda bilgilerden bir ¢elenk,

Nura dogru can atan Tiirk genciyiz.
Yeryiiziinde yoktur, olmaz Tiirk’e denk;
Korku bilmez soyumuz.

Sanli yurdum, her bucagin sanla dolsun;
Yurdum, seni yiiceltmeye andlar olsun.

Candan actik cehle kars1 bir savas,
Ey bu yolda and icen geng arkadas!
Ogren, 6gret hakki halka, giirle cos;
Durma durma kos.

Sanli yurdum, her bucagin sanla dolsun;
Yurdum, seni yiiceltmeye andlar olsun.

Ismail Hikmet ERTAYLAN














